Tolna Megyei Tertileti Valasztasi
Bizottsag

Szam: 270-59/2019.

A Tolna Megyei Teriileti Valasztasi Bizottsaq
42/2019. (X. 7.) TVB hatarozata

A Tolna Megyei Terlileti Valasztasi Bizottsag a valasztasi eljarasrol szold 2013. év XXXVI.
torvény (tovabbiakban: Ve.) 228. § (1) bekezdésében és a 307/P. § (2) bekezdés c)
pontjaban megallapitott hataskorében eljarva Pintér Szilard, a FIDESZ-KDNP Dombovar
Varos polgarmesterjeldltie (szem. azonositd: 1-670218-5792, lakcim: 7341 Csikostéttos,
Hegyalja u. 7.) (a tovabbiakban: beadvanyozd) dltal benyujtott fellebbezés targyaban
meghozta a kdvetkez6

hatarozatot:

A Tolna Megyei Terlileti Valasztasi Bizottsag Dombévar Varos Helyi Valasztasi Bizottsaga
87/2019. (IX. 30.) szdm( hatarozatat megvaltoztatja, és megallapitjia, hogy Dombovar
Varos Onkormanyzata megsértette a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény
2. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt esélyegyenléség a jeldltek és a jelold szervezetek
kozott alapelvét.

A Tolna Megyei Terlleti Valasztasi Bizottsag eltiitia Dombévar Varos Onkormanyzatat a
tovabbi jogsertéstdl, és ezzel egyidejlileg a Ve. 219. § (1) bekezdése alapjan a kotelez
legkisebb munkabér havi 6sszege egyszeresének megfelels birsagot szab ki.

Jelen hatarozat ellen annak meghozatalatdl szamitott 3 napon beliil az ligyben érintett
természetes és jogi személy, jogi személyiség nélkili szervezet személyesen, levélben
vagy elektronikus dokumentumként a Pécsi itélétablanak cimzett birésagi felllvizsgalat
iranti kérelmet nydGjthat be a Tolna Megyei Terlleti Valasztasi Bizottsagnal (7100
Szekszard, Szent Istvan tér 11-13., e-mail: fojegyzo@tolnamegye.hu.) A birosagi
felllvizsgalat iranti kérelmet Ggy kell benydjtani, hogy az legkésébb 2019. oktober 10-én
16.00 oraig megérkezzen.

A birésagi felllvizsgalati kérelemnek tartalmaznia kell

a) a valasztasi eljarasrél sz6l6 2013. évi XXXVI. torvény (tovabbiakban: Ve.) 223. §
(3) bekezdés szerinti alapjat (jogszabalysértésre hivatkozas vagy a vélasztasi
bizottsag mérlegelési jogkdrben hozott hatarozata);

b) a kérelem benyujtdjanak nevét, lakcimét (székhelyét) és — ha a lakcimétdl
(székhelyetdl) elter — postai értesitési cimét;

c) a kerelem benyujtdjanak személyi azonositéjat, illetve, ha a kilfoldon éls,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd vélasztopolgar nem rendelkezik
szemelyi azonositoval, a személyazonossagat igazold igazolvanyanak tipusat és
szamat, vagy jel6l6 szervezet vagy mas szervezet esetében birdsagi
nyilvantartasba-vételi szamat.

A kérelem tartalmazhatja benyuijtdjanak telefaxszamat vagy elektronikus levélcimét,
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A birosagi felllvizsgalati eljarasban az ugyvédi képviselet kotelezé. A jogi szakvizsgaval
rendelkez6 személy sajat (igyében Ugyvédi képviselet nélkil is eljarhat. A birésagi
felllvizsgalat iranti kérelem elektronikus dokumentumként valdé benyujtasa esetén a
kérelem benyujtéjanak jogi képviseléje mindsitett elektronikus alairasaval latia el a
keérelmet. Az elektronikus dokumentumként benyujtott kérelem mellékleteit oldalhi
masolatban elektronikus okirati formaba kell alakitani. A birésagi eljards nem targyi
illetekmentes. A birosagi felllvizsgalat iranti kérelem benydjtéjat targyi illetékfeliegyzési
jog illeti meg.

Indokolas
..

Beadvanyozo6 fellebbezést nydjtott be a Tolna Megyei Terlileti Valasztasi Bizottsaghoz (a
tovabbiakban: Terlleti Véalasztasi Bizottsag) Dombdvar Varos Helyi Valasztasi Bizottsaga
(a tovabbiakban: HVB) 87/2019. (IX. 30.) szamu hatarozataval szemben. A HVB 2019.
szeptember 30. napjdn megtartott Ulésén ezen hatarozatdban beadvanyozé Altal
benyujtott kifogast elutasitotta.

Beadvanyoz6 kifogasaban eléadta, hogy Dombovar Varos Onkormanyzatanak hivatalos
honlapjan, a www.dombovar.hu weboldaldnak nyitooldalara (INDA 11) kattintva a
Természetesen Dombévar kampanyszlogenje - ,Dombovar 11 rész, 1 egész" - jelenik
meg. Ez megkérdbjelezi az egyenld esélyek elvének érvényesiilését, igy ellentétes a
valasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVI. torvény 2. § (1) bekezdés c) pontjaval.

Beadvanyozé kifogasaban dllitotta tovabba, hogy az dnkormanyzat, mint kdzhatalmat
gyakorl6 szerv, a honlapot kézpénzbdl tartja fenn, a kdzpénz felhasznalasaval miikodtetett
honlapon valé megjelenéssel pedig versenyelényhéz juttatia a Természetesen Dombévar
jelblészervezetet és jeloltjeit, tovabba megtéveszti a valasztopolgarokat, mivel a jeldlteket
az onkormanyzat nevében fellépé személyekként tiinteti fel. Mindezekkel sérti a Ve. 2. §
(1) bekezdés a) és e) pontjat is.

Beadvanyoz6 a kifogasban kérte a Helyi Valasztasi Bizottsagtol a jogszabalysértés
tényének megallapitasat, Domboévar Varos Onkormanyzatanak és a Természetesen
Dombévar Koézéleti Egyesiiletnek a jogszabalysérté tevékenység folytatasatdl vald
eltiitasat és ezzel egyidejlileg birsag kiszabasat.

A HVB a dontésének meghozataldhoz a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szélé
2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Métv.) rendelkezései alapjan azt vizsgalta,
hogy a helyi énkormanyzat, mint kdzhatalommal bir6 testiileti szerv megsértette-e a
feladat- és hataskorét.

A HVB a kifogast tevd altal a kérelem mellékleteiként becsatolt, és a rendelkezésre Alld
bizonyitékok alapjan megallapitotta, hogy ,6nmagaban az a tény, hogy a
www.dombovar.hu weboldalon a Természetesen Domboévér jeloltjei szerepelnek az
Dombévar Varos Onkormanyzatanak mint kozhatalmat gyakorl6 testlleti szervnek a
jogszabalysértését nem bizonyitja, és a csatolt fot6 nem bizonyitja, hogy a jeldltek az
Onkormanyzat nevében feltlintetett személyek lennének, mivel a képen a Természetesen
Dombévar felirat és nem mint az 6nkormanyzat tagjai felirat szerepel”.
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A HVB szerint beadvanyozé nem igazolta és semmivel nem tamasztotta ala, hogy a
Természetesen Dombdvar jeldld szervezet jeldltiei Domboévar Varos Onkormanyzatanak,
mint kézhatalommal biro testlleti szervnek a déntésével kerlltek a weboldalra.

A HVB a benyujtott kifogast mind Dombdvar Varos Onkormanyzata, mind a
Természetesen Dombdévar Kdzéleti Egyestilet tekintetében elutasitotta.

Beadvanyozé fellebbezéséhez (j bizonyitékként csatolta az Onkormanyzat facebook
oldalan szereplé kampanyfilmrél készilt fényképfelvételt és eldadta, hogy az
onkormanyzat ezzel megsértette a semlegesség elvét, hiszen a szlogen egyértelmiien utal
az Onkormanyzati valasztasokon polgarmesterjeldltet és képviseldjeldlteket allitd
Természetesen Dombévar Kozéleti Egyeslletre. Az 6nkormanyzat, mint helyi kézhatalom,
a jelolészervezet szlogenjének a varos hivatalos oldalan valé feltiintetésével megsértette
az esélyegyenldség elvét, ezzel versenyeldnyhoz juttatva az Egyestilet jel6ltjeit.

Beadvanyozo veéleménye szerint mindezt kézpénz felhasznalasaval tette, hiszen a honlap
fenntartasa, valamint az INDA 11 program megvaldsitdsa a varos koltségvetésébdl
torténik. Ennek alatdamasztasara Uj bizonyitékként csatolta a 2018. oktéber 26-i rendes
ulés ,Uj honlap kialakitasa az INDAI 1 programhoz kapcsolédéan” cimii eléterjesztését, és
az ezt elfogadd 351/2018. (X. 26.) Kt. hatarozatot. Az Uj honlap kialakitasara, amely a
szlogent tartalmazza, a képvisel6-testilet kozpénzb6él 4 millié forintot biztositott.
Vélemenye szerint ezzel megtévesztették a valasztdpolgarokat, hiszen a szlogen
egyertelmlen az Egyesilet kampanyahoz kéthet6, azzal azonosithato.

Beadvanyozé elbadta, hogy az elutasitas indokolasa szamara értelmezhetetien és az
indokolas a sérelmezett kampanyszlogennek a varos honlapjan valé megjelenésével nem
foglalkozik.

Az elutasitas tovabbi indoka, miszerint nem igazolta és nem tamasztotta ald, hogy a
Természetesen Dombovar jelold szervezet jeldltjei Dombovar Varos Onkormanyzaténak,
mint kozhatalommal biré testlleti szervnek a dontésével kerliltek a weboldalra, szintén
értelmezhetetlen szamara. Hangsulyozza, hogy a szlogen megjelentetése volt a kifogasa
elsédleges oka, ami a valasztdépolgdrok megtévesztésével elényh6éz juttatia a
Természetesen Dombovar Koézéleti Egyesilet, mint jeldlészervezet jeldltjeit.

Beadvanyozé éllaspontja szerint a HVB nem vizsgalta kellbképpen a bizonyitékokat,
csupan a kifogas egy mondataba kapaszkodva hozta meg dontését, igy eljarasa nem felel
meg a Ve. 43. §-anak, mivel nem tisztazta kelléképpen a tényallast. A HVB egyaéltalan
nem vizsgélta az esélyegyenléség alapelvének esetleges sérelmét. Tovabba nem
vizsgalta a kifogasban megjel6lt Ve. 2. § (1) bekezdés a) és e) pontjaban foglaltakat sem.
Beadvanyozo6 a fellebbezés jogalapjat a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjaban, valamint a Ve.
43. §-aban jelolte meg és kérte a Terlleti Valasztasi Bizottsagtol, hogy a HVB hatarozatat
valtoztassa meg, és a benyuijtott kifogas szerint allapitsa meg a jogszabalysértés tényét
Domboévar Varos Onkormanyzata, a Természetesen Dombovar Kozéleti Egyestilet, illetve
Szabd Lordnd polgarmester tekintetében, valamint birsag kiszabasa mellett tiltsa el a
jogszabalysértd tevékenység folytatasatol.

A Ve. 221. § (1) bekezdése szerint a valasztasi bizottsag elséfoki hatarozata ellen az
Ugyben érintett természetes és jogi személy, jogi személyiség nélklli szervezet
fellebbezest nyujthat be.
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A Ve. 223. § (3) bekezdése szerint fellebbezést lehet benyujtani
a) jogszabalysértésre hivatkozassal, illetve
b) a valasztasi bizottsag mérlegelési jogkdrben hozott hatarozata ellen.

A Ve. 224. § (1)-(2) bekezdései értelmében a fellebbezést a megtamadott hatarozatot
hozo valasztasi bizottsagnal kell eléterjeszteni. A fellebbezést tgy kell benydijtani, hogy az
legkés6bb a megtamadott hatdrozat meghozatalatél szamitott harmadik napon
megérkezzen az (1) bekezdés szerinti valasztasi bizottsaghoz.

A Ve, 224. § (3) bekezdése szerint a fellebbezésnek tartalmaznia kell:

a) a kérelem 223. § (3) bekezdése szerinti alapjat,

b) a kérelem beny(jtéjanak nevét, lakcimét (székhelyét) és - ha a lakcimétdl
(székhelyétdl) eltér - postai értesitési cimét,

c) a kérelem benyujtdjanak személyi azonositéjat, illetve ha a kulféldon élg,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé valasztépolgar nem rendelkezik személyi
azonositoval, a személyazonossagat igazolé igazolvanyanak tipusat és szamat,
vagy jeldld szervezet vagy méas szervezet esetében a birdésagi nyilvantartasba-vételi

szamat.

Fenti Ve. eléirasoknak a fellebbezés megfelelt, igy a beadvany érdemi elbiraldsara kerilt
SOr.

A Terlleti Valasztasi Bizottsdg a Ve. 231. § (4) bekezdésében el6irt hataskorében eljarva
a sérelmezett hatérozatot, valamint az azt megel6z6 eljarast megvizsgalta, és az
alabbiakat allapitotta meg:

A Terlleti Valasztasi Bizottsag megvizsgalta a www.dombovar.hu weboldalt. A honlap
tanulmanyozasat kévetéen megallapitia, hogy a www.dombovar.hu weboldal Dombdvar
Varos Onkormanyzatanak hivatalos honlapja, mivel azon tobbek kozott a kévetkezd
alcimek is megtalalhatok: képviselé-testlleti é€s bizottsagi tagok, képvisel6-testiileti munka,
bizottsagi munka, képvisel6-testlleti dontések, nemzetiségi  6nkormanyzatok,
onkormanyzati beszerzések, 6nkormanyzati hivatal, dnkormanyzati tarsulasok, cégek és
kdzalapitvanyok. Ez azt bizonyitja, hogy az Onkormanyzat ezen a weboldalon biztositja az
onkormanyzat mikodésének nyilvanossagat, itt tajekoztatja a lakossagot az 6nkorményzat
munkajardl, tehat Domboévar Varos honlapja egyben az Onkormanyzat hivatalos honlapja
is.

A bizonyitekként csatolt Dombovar Varos Képviselé-testlletének 2018. oktober 26-i
rendes Ulésere késziilt eléterjesztés és az ahhoz kapcsolédé 351/2018. (X.26.) Kt.
hatarozat is azt tAmasztjak ald, hogy Dombévar Varos Onkormanyzatanak honlapja a
kifogasban megnevezett weboldal.

A Terlleti Valasztasi Bizottsag megallapitasanak alapjaul szolgalnak Domboévar Varos
Onkormanyzata Képviseld-testilletének szervezeti és miikddési szabalyzatardl szold
17/2015. (IV. 30.) dnkormanyzati rendelete 6. § (3)-(4) bekezdései is, melyek értelmében
,Az 6nkormanyzat és Dombdvar hivatalos honlapjanak internetes c¢ime a
www.dombovar.hu (a tovabbiakban: honlap). Az dnkormanyzat és az Onkormanyzati
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Hivatal = vonatkozasdban az  informacios  Onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrol szold torvény szerinti kozzétételi kotelezettségek teljesitése a
honlapon torténik.”

A Terlleti Valasztasi Bizottsag ezt kévetéen megallapitotta, hogy a www.dombovar.hu
weboldal nyitdoldalara (INDA 11) kattintva a - ,Dombévar 11 rész, 1 egész" — szbveg
jelenik meg.

A Természetesen Domboévar Kozéleti Egyestlet jelolé szervezet a helyi énkormanyzati
képviselbk és polgarmesterek 2019. oktoéber 13. napjan megtartasra kertl6é valasztasan,
azt a Tolna Megyei Teruleti Valasztasi Bizottsag 7/2019. (VIII. 12.) TVB hatarozataval
vette nyilvantartasba.

A Termeészetesen Dombévar Kdzéleti Egyesiilet facebook oldalan 2019. szeptember 24-
én kozzetételre kerllt kampanyfilm elnevezéssel egy film, melynek cime: ,11 rész - egy
egész’. Kéztudomasu tény tehat, hogy a Természetesen Domboévar Kozéleti Egyesiilet
altal a valasztasi kampanyban hasznalt szlogen a kifogasban idézett ,11 rész egy egész”.

Megallapithaté, hogy Dombévar Varos Onkorményzatanak hivatalos honlapjan (amely
egyben Dombovar Varos honlapja is) valdban a Természetesen Dombovar Kozéleti
Egyesilet jeldld szervezet kampanyszlogenje jelenik meg.

A Kuria Kvk.I11.37.359/2014/2. szamu hatarozataban kimondta, hogy a valasztasi kampany
a jelolé szervezetek és jeloltek kozotti verseny, amelynek kifejezett célja a valasztopolgari
akarat befolyasolasa, formalasa, a valasztdpolgarok meggy6ézddésének kialakitasa. A
kampanyhoz kétédd jogegyenléség kdvetelménye, az egyenld esély elve a valasztasi
kampany idején akkor érvényesiil, ha a jel6l6szervezetek és jeldltek szamara azonosak
azok az objektiv, kilsd feltételek, amelyek mellett képesek valasztasi izeneteiket eljuttatni
a valasztokhoz. Igy kiilsé, objektiv feltétel egyebek mellett az, hogy azonos eséllyel
férjenek hozza azokhoz az eszkdzOokhoz, alkalmazhassak azokat a technikakat, amelyek
sikeresen és hatékonyan t6bbszérézik meg kommunikaciojuk meggy6zé erejét.

Megbomlik a valasztasi versengésbeli esélyegyenléség akkor, ha valamely jelold
szervezet vagy jelolt a kampany idészakaban olyan tamogatasban részesil, olyan
segitséget kap, amely 6t ésszer(i indok nélkll privilegizdlia mas szervezetekhez és
jeloltekhez képest. A valasztasi versengés soran megkérdéjelezi az egyenld esélyek
elvének éervényesllését az a tény avagy latszat, amikor a helyi kozhatalom a valasztasi

ey

fel.

A Terlleti Vélasztasi Bizottsag megallapitia, hogy Dombévar Varos Onkormanyzata
megsértette a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjaba foglalt esélyegyenléség elvét, mivel
Kozéleti Egyestiletet, és annak jeloltjeit versenyelényhoz juttatta azzal, hogy a honlapjan a
Természetesen Dombévar Kozéleti Egyesilet valasztasi kampanyban hasznalt szlogenjét
megjelentette. A szlogen egyértelmlien a Természetesen Dombévar Kézéleti Egyestilet
kampanyahoz kothetd, azzal azonosithatd, igy versenyelényhéz juttatta az Onkorméanyzat
a Termeszetesen Dombdvar Kozéleti Egyestlet jeldlé szervezetet és annak jeldljeit.

A Terlleti Valasztasi Bizottsag megallapitja, hogy Dombévar varos Onkormanyzatanak
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jelmondata azonos a Természetesen Dombodvar Kozéleti Egyesiilet jeléld szervezet
kampanyban hasznalt szlogenjével, tovabba a beadvanyozo altal becsatolt bizonyitékon
megjelend Domboévar Véaros honlapjanak arculati elemei kozétt megjelenik a jeldls
szervezet elnevezése a ,Természetesen Dombovar’. Ez alkalmas arra, hogy megtévessze
a valasztopolgarokat.

A Terlleti Véalasztasi Bizottsdg véleménye szerint, tekintettel arra, hogy a jelenlegi
polgarmester személye azonos a jelold szervezet polgarmester-jeldltiével, igy célszer(
lenne a polgarmesteri és a jelolti tevékenységet kettévalasztani. A Karia is kimondta
Kvk.1l. 37. 398/2014/2. szamu hatarozataban, hogy a Ve. szerint nem dsszeférhetetlen az,
ha egy onkormanyzatnal egy jeltlé szervezet jeldltie polgadrmesteri tisztséget tolt be. A
jelolt polgarmesteri feladatainak ellatasat a Ve. nem korlatozza, illetve olyan kézjogi
kotottsegeket sem tartalmaz, amely a kampanyidészakban a polgarmesteri hataskor
gyakorlasanak moédjat érintené. Az 6nkormanyzati feladatokat és azok megjelenitését
azonban el kell killdniteni a kampanytevékenységtél.

A Ve. 43. § (1) és (5) bekezdései értelmében a valasztasi bizottsag a rendelkezésére allo
bizonyitékok alapjan tisztdzza a dontéshozatalhoz sziikséges tényallast. A valasztasi
bizottsag a bizonyitékokat egyenként és Osszességiikben értékeli, és az ezen alapuld
meggybzddése szerint allapitia meg a tényallast.

A Terlleti Valasztasi Bizottsag megallapitja, hogy a HVB a tényallas tisztazasa soran nem
jart el megfeleléen, mivel érdemben nem értékelte a becsatolt bizonyitékokat és egyaltalan
nem vizsgalta az esélyegyenléség alapelvének esetleges sérelmét.

A Terlleti Valasztasi Bizottsag véleménye szerint a HVB tévesen alapozta déntését annak
a vizsgdlatara, hogy az Onkormanyzat, mint kdzhatalmat gyakorlé testlileti szerv
miikédése megfelelt-e az Métv. rendelkezéseinek és hogy az dnkormanyzat dontésével
kerllt-e fel a weboldalra a kifogasolt szlogen. A Terlleti Valasztasi Bizottség allaspontja
szerint a HVB akkor jart volna el helyesen a tényallas tisztdzasa és a dontésének
meghozatala soran, ha a bizonyitékok attekintését koévetden azt vizsgalja, hogy a
Természetesen Dombovar Kozéleti Egyestilet kampanyszlogenjének az Onkorméanyzat
hivatalos honlapjan torténé szerepeltetésével az Onkormanyzat megsértette-e a Ve. 2. §
(1) bekezdésének kifogasban megjelélt alapelveit.

A Teruleti Valasztasi Bizottsag a rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan megallapitja,
hogy Szabd Lorand, Dombévar Varos polgarmestere vonatkozésaban nem bizonyitott a
Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontja szerinti jogszabalysértés elkovetése.

A Terlleti Valasztasi Bizottsag megallapitjia, hogy a Természetesen Dombovar Kozéleti
Egyestulet tekintetében a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontja szerinti jogszabalysértés
elkovetése nem megallapithatd, mivel a www.dombovar.hu weboldal tartalmat illetéen
nem rendelkezik befolyassal.

Iv.

A Terlileti Valasztasi Bizottsdg a vonatkoz6 jogszabalyi elirasok és a rendelkezésére allo
iratok alapjan megallapitja, hogy jelen ligyben a Ve. 231. § (5) bekezdés b) pontja alapjan
Dombévar Varos Helyi Vélasztasi Bizottsaga 87/2019. (IX. 30.) szamu hatarozata
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megvaltoztatasanak van helye, mivel Dombévar Varos Onkormanyzata megsértette a Ve. 2. §
(1) bekezdés c) pontjaban foglalt esélyegyenléségre vonatkozd valasztasi alapelvet.

A Terlleti Valasztasi Bizottsag a Ve. 219. § (1) bekezdése alapjan, figyelemmel a
jogsertés teruleti kiterjedtségére és ismétlédd jellegére, birsagot allapit meg, amelynek
Osszegét a kotelezd legkisebb munkabér havi 6sszegének egyszeresében hatarozza meg.

A Tolna Megyei Terlleti Valasztasi Bizottsag hatarozata az indokolasban hivatkozott

jogszabalyhelyeken, a jogorvoslatrél szold tajékoztatdas a Ve. 10. §-an, 222. § (1)
bekezdésén, a 223. §, a 224. § és a 225. § rendelkezésein alapul.

Szekszard, 2019. oktober 7.

usz Gyorgy o
a Tolna Megyei Teruletl Valasztasi Bizottsa
elnoke j'z
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