Tolna Megyei Tertileti Valasztasi
Bizottsag

Szam: 270-59/2019.

A Tolna Megyei Teriileti Valasztasi Bizottsaqg
41/2019. (X. 7.) TVB hatarozata

A Tolna Megyei Terlleti Valasztasi Bizottsag a valasztasi eljarasrol szold 2013. év XXXVI.
torveny (tovabbiakban: Ve.) 228. § (1) bekezdésében és a 307/P. § (2) bekezdés c)
pontjaban megallapitott hataskdrében eljarva Pintér Szilard, a FIDESZ-KDNP Dombdévar
Varos polgarmesterjeldltje (szem. azonosit6é: 1-670218-5792, lakcim: 7341 Csikostéttos,
Hegyalja u. 7.) (a tovabbiakban: beadvanyozd) altal benyuijtott fellebbezés targyaban
meghozta a kdvetkezé

hatarozatot:

A Tolna Megyei Terlleti Valasztasi Bizottsag Dombovar Varos Helyi Valasztasi Bizottsaga
86/2019. (IX. 30.) szamu hatarozatat megvaltoztatia, és megallapitja, hogy Dombédvéar
Varos Onkormanyzata megsértette a valasztasi eljarasrol szl 2013. évi XXXVI. térvény
2. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt esélyegyenléség a jeloltek és a jeldlé szervezetek
kbzott alapelvét.

A Tolna Megyei Terileti Valasztasi Bizottsag eltiltia Dombévar Varos Onkorméanyzatat a
tovabbi jogsértéstdl.

Jelen hatarozat ellen annak meghozatalatél szamitott 3 napon bellil az Ugyben érintett
természetes és jogi személy, jogi személyiség nélklli szervezet személyesen, levélben
vagy elektronikus dokumentumként a Pécsi [télétablanak cimzett birdsagi felulvizsgalat
iranti kérelmet nydjthat be a Tolna Megyei Terlileti Valasztasi Bizottsagnal (7100
Szekszard, Szent Istvan tér 11-13., e-mail: fojegyzo@tolnamegye.hu.) A bir6sagi
felGlvizsgalat iranti kérelmet ugy kell benyujtani, hogy az legkésébb 2019. oktéber 10-én
16.00 draig megérkezzen.

A birdsagi fellilvizsgalati kérelemnek tartalmaznia kell

a) a valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. térvény (tovabbiakban: Ve.) 223. §
(3) bekezdés szerinti alapjat (jogszabalysértésre hivatkozas vagy a valasztasi
bizottsag mérlegelési jogkdrben hozott hatarozata);

b) a kérelem benyujtéjanak nevét, lakcimét (székhelyét) és — ha a lakcimétél
(székhelyétdl) eltér — postai értesitési cimét;

c) a kérelem benyujtdjanak személyi azonositéjat, illetve, ha a kulféldén éls,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé valasztdépolgar nem rendelkezik
személyi azonositoval, a személyazonossagat igazol6 igazolvanyanak tipusat és
szamat, vagy jel6lé6 szervezet vagy mas szervezet esetében birdsagi
nyilvantartasba-vételi szamat.

A kérelem tartalmazhatja benyujtéjanak telefaxszamat vagy elektronikus levélcimét,
illetbleg kézbesitesi megbizottjanak nevét és telefaxszamat vagy elektronikus levélcimét.
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Tolna Megyei Terlileti Valasztasi
Bizottsag

A birésagi felllvizsgélati eljarasban az tigyvédi képviselet kotelezd. A jogi szakvizsgaval
rendelkez6 szemely sajat tgyében ugyvédi képviselet nélkil is eljarhat. A birdsagi
felllvizsgalat iranti kérelem elektronikus dokumentumként valé benyujtasa esetén a
kerelmet. Az elektronikus dokumentumként benyujtott kérelem mellékleteit oldalhi
masolatban elektronikus okirati formaba kell alakitani. A birdsagi eljaras nem targyi
illetékmentes. A bir6sagi felllvizsgalat iranti kérelem benyujtojat targyi illetékfeliegyzési
jog illeti meg.

Indokolas

Beadvanyozo fellebbezést nydjtott be a Tolna Megyei Teruleti Valasztasi Bizottsaghoz (a
tovabbiakban: Terlleti Valasztasi Bizottsag) Dombdvar Varos Helyi Valasztasi Bizottsaga
(a tovabbiakban: HVB) 86/2019. (IX. 30.) szdmu hatarozataval szemben. A HVB 2019.
szeptember 30. napjan megtartott llésén ezen hatarozataban beadvanyozé Altal
benyuijtott kifogast elutasitotta.

Beadvanyoz6 kifogasaban el6adta, hogy a Természetesen Dombédvar facebook oldal
névjegye szerint Dombovar Varos Onkormanyzatanak oldala, amely a Természetesen
Dombovar Kozéleti Egyestilet polgarmester- és képvisel6jeléltieinek kampanyat szolgalja.
Ezen allitasokra vonatkoz6 bizonyitékait csatolta a kifogasahoz.

Beadvanyozé allaspontja szerint az dnkormanyzat megsértette a valasztasi eljarasrol
sz0l6 2013. évi XXXVI. térvény 2. § (1) bekezdés c) pontjat, amely kimondja a jeldltek és
jelold szervezetek kozotti esélyegyenldség kovetelményét. Az esélyegyenléség biztositasa
érdekeben levélben kérelmezte a Fidesz MPSZ Domboévari Szervezete a Fidesz-KDNP
jeloltjeirl készilt plakat megjelentetését. A Jegyzé - hataskér hidnyéra hivatkozva - a
kerelmet tovabbitotta a polgarmesternek, aki a kérésbdl gunyt (izve a plakatot a hivatali
irodajanak ajtajara tette, ezt lefotdézta és a fényképet feltdltdtte a facebook oldalra,
amelyrdl készilt pillanatképet szintén csatolt beadvanyozé.

Beadvanyoz6é a kifogasban kérte a Helyi Valasztasi Bizottsagtél a jogszabdlysértés
tenyének megallapitasat, Dombévar Véros Onkormanyzatanak a jogszabalysértd
tevékenyseg folytatasatol valo eltiltasat és ezzel egyidejlileg birsag kiszabasat.

A HVB a dontésének meghozataldhoz a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolo
2011. evi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Motv.) rendelkezései alapjan azt vizsgalta,
hogy a helyi 6nkormanyzat, mint kdzhatalommal bir6 testiileti szerv megsértette-e a Ve. 2.
§ (1) bekezdés c) pontjat.
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A HVB a kifogast tevd altal a kérelem mellékleteiként becsatolt, és a rendelkezésre allo
bizonyitékok alapjan megallapitotta, hogy c'jnmagaban az a tény, hogy a polgarmester a
Természetesen Dombévar facebook oldalan a névjegy alatt tiintette oI, hogy ,Dombévar
Varos Onkormanyzatanak oldala, programok, rendezvények, a kepwselotestulet déntései,
azokkal kapcsolatos feladatok, vélemények, jegyzetek", az dnmagaban nem azonos és
nem is azonosithatd Dombdvar Varos Onkormanyzataval, mint az Motv. szerinti
kdzhatalommal bird szervvel.

A HVB hatarozatanak indokolédsa szerint Dombdvar Varos Onkormanyzatanak, mint
kozhatalommal biré testiileti szervnek a jogszabalysérté tevékenysége nem bizonyitott,
ezért bizonyitottsag hianyaban a HVB a kifogast elutasitotta.

Beadvanyoz¢ fellebbezésében a kifogasban foglaltakat megismeételve el6adta, hogy a
Természetesen Dombodvar facebook oldalon Dombévar Véaros Onkormanyzata a
Termeszetesen Dombdévar Kozéleti Egyestilet kampanyat segiti, és a semlegesség elvét
megseértve vesz részt a dombdvari politikai klizdelemben.

A Természetesen Domboévar facebook oldal névjegye szerint Dombévar Varos
Onkormanyzatanak mint felhasznalonak az oldala. Ezt erésiti, hogy Dombévar Varos
Onkormanyzatanak hivatalos oldalan (www.dombovar. hu) talalhaté hivatkozas a
Termeszetesen Dombovar facebook oldalra, és alatdmasztia az is, hogy tobb,
,,Onkormanyzatl Sajtéiroda" alairassal szereplé kozerdeku hir, kdzlemény stb. jelenik meg
azon. (Uj bizonyitekkent csatolta az oldalrol készitett Gjabb felvételeket.)

Ugyancsak Uj bizonyitékként csatolta beadvanyoz6 Dombdvar Varos Onkorményzata
KépviselO-testilete  2019. jalius  30-i rendkivili Ulésének napirendjén szerepld
,Kozvélemény-kutatas a varos online felllletein” targyu el6terjesztést, és a 246/2019. (VII.
30.) Kt. hatarozatot, valamint az 6nkormanyzat facebook oldalarol készitett felvételt, amely
a kozvélemény-kutatas eredményérél szamol be.

Beadvanyozo6 (j bizonyitékként csatolta tovabba a képviselé-testilet 2018. oktéber 26-i
rendes Ulésén targyalt ,Uj honlap kialakitasa az INDAI 1 programhoz kapcsolodoan” cimli
eloterjesztést és a 351/2018. (X. 26.) Kt. hatarozatot is, mivel véleménye szerint az
eléterjesztés elsd bekezdése szintén alatamasztja, hogy a facebook oldal az
onkormanyzaté.

Beadvanyozo veleménye szerint a mellékelt bizonyitékok egyértelmiien alatamasztjak,
hogy a Természetesen Dombévar facebook oldal Dombdvar Varos Onkormanyzataé és
azon a Természetesen Dombovar Kozéleti Egyesilet melletti kampany folyik. Ezt sem
Dombdvar varos jegyzje, sem polgarmestere nem céfolta, és semmiféle intézkedést nem
tettek annak érdekeben, hogy a Fidesz-KDNP plakatja azon k6zzé legyen téve, legalabb
kismértékben szem el6tt tartva az esélyegyenl6ség kovetelményét. Azzal, hogy a jegyzé
hataskor hianyaban ezt a kérést a polgarmesterhez tovabbitotta, lényegében elismerte,
hogy Szab6 Lorand polgarmester bir befolyassal az oldal szerkesztése felett.

Beadvanyoz6 allaspontja szerint a HVB nem vizsgalta kell6képpen a bizonyitékokat, igy
eljarasa nem felel meg a Ve. 43. §-anak, mivel nem tisztazta kelléképpen a tényallast. A
HVB egyaltalan nem vizsgalta az esélyegyenléség alapelvének esetleges sérelmét.

Beadvanyoz6 kérte a Terlleti Valasztasi Bizottsagot, hogy a HVB 86/2019. (IX. 30.) HVB
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hatarozatat valtoztassa meg, és a benydjtott kifogasa szerint llapitsa meg a
jogszabdlysértés tényét Dombovar Véaros Onkormanyzata, illetve Szabd Lorand
polgarmester tekintetében, valamint birsag kiszabasa mellett tiltsa el a jogszabalysértd
tevékenyseg folytatasatol.

A Ve. 221. § (1) bekezdése szerint a valasztasi bizottsag elséfok( hatarozata ellen az
ugyben érintett természetes és jogi személy, jogi személyiség nélkili szervezet
fellebbezést nyujthat be.

A Ve. 223. § (3) bekezdése szerint fellebbezést lehet benytjtani
a) jogszabalysértésre hivatkozassal, illetve
b) a valasztasi bizottsag mérlegelési jogkdrben hozott hatarozata ellen.

A Ve. 224. § (1)-(2) bekezdései értelmében a fellebbezést a megtamadott hatarozatot
hozé valasztasi bizottsagnal kell eléterjeszteni. A fellebbezést tgy kell benyujtani, hogy az
legkés6bb a megtdmadott hatarozat meghozatalatél szamitott harmadik napon
megeérkezzen az (1) bekezdés szerinti valasztasi bizottsaghoz.

A Ve. 224. § (3) bekezdése szerint a fellebbezésnek tartalmaznia kell:

a) a kérelem 223. § (3) bekezdése szerinti alapjat,

b) a kérelem benydjtéjanak nevét, lakcimét (székhelyét) és - ha a lakcimétdl
(székhelyetdl) eltér - postai értesitési cimét,

c) a kérelem benyujtéjanak személyi azonositojat, illetve ha a kulféldon éls,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztépolgar nem rendelkezik személyi
azonositdval, a személyazonossagat igazold igazolvanyanak tipusat és szamat,
vagy jel6ld szervezet vagy mas szervezet esetében a birésagi nyilvantartasba-vételi
szamat.

Fenti Ve. eldirasoknak a fellebbezés megfelelt, igy a beadvany érdemi elbiralasara keriilt
sor.

A Terlleti Valasztasi Bizottsag a Ve. 231. § (4) bekezdésében eléirt hataskérében eljarva
a serelmezett hatarozatot, valamint az azt megelézé eljarast megvizsgdita, és az
alabbiakat allapitotta meg:

A Terlleti Valasztasi Bizottsag megvizsgalta a Természetesen Dombévar facebook oldalt,
es megallapitja, hogy ugyan a beadvanyozo altal bizonyitékként csatolt, 2019. szeptember
27. napjan készllt pillanatkép szerint a névjegyen még az szerepel, hogy Dombovar Varos
Onkormanyzatanak oldala, jelenleg a facebook oldal a névjegy szerint Dombévar varos
kozéleti oldala.

A Terdleti Valasztasi Bizottsdg megvizsgéalta a beadvanyozé 4ltal felhozott (j
bizonyitekokat is.

A Terlleti Valasztasi Bizottsag meggy6z6dott arrdl, hogy Dombévar Varos
Onkormanyzatanak hivatalos oldalan (www.dombovar.hu) valéban talalhato hivatkozas a
Termeszetesen Dombévar facebook oldalra, amelyen ténylegesen tébb, ,Onkormanyzati
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Sajtéiroda" alairassal szerepl6é kdzérdekd hir, kézlemény stb. jelenik meg. Ezek alapjan a
Teruleti Valasztasi Bizottsag arra a kbvetkeztetésre jutott, hogy ugyan a névjegy alapjan a
facebook oldal jelenleg Dombévar varos oldala, azonban tartalmat nézve az
Onkormanyzathoz kotheté, mivel azon az Onkormanyzat nevében és hozza fiizédéen
jelennek meg killonbdzé tartalmak. Mindemellett a HVB a megtamadott hatérozat
indoklasaban maga is elismerte ezt, amikor leirta, hogy ,... 6Gnmagaban az a tény, hogy
polgarmester a Természetesen Dombévar facebook oldalan a névjegy alatt tintette fol,
hogy ,Dombévar Varos Onkormanyzatanak oldala, ...". A Terileti Valasztasi Bizottsag ez
alapjan, valamint a beadvanyozé altal csatolt erre vonatkozc') 2019. szeptember 27-i
féenyképfelvétel alapjan vélelmezi, hogy a névjegy a kifogas benyujtasat kdvetden kerilt
modositasra.

A Terlleti Valasztasi Bizottsag allaspontja az, hogy a bizonyitékként csatolt Dombdévar
Varos Képvisel6-testlletének 2018. oktdber 26-i rendes Ulésére készlilt elbterjesztés és az
ahhoz kapcsol6do 351/2018. (X.26.) Kt. hatarozat is azt témasztjék ala, hogy a facebook
oldal az onkormanyzaté, mivel az eléterjesztés elsé bekezdése ugy szél, hogy ,Dombévar
Varos Onkormanyzata kiemelten fontosnak tartja a varos Iakossaganak tajékoztatasat,
naprakész informacidkkal torténé ellatasat, Dombovar szempontjabdl fontos térténések
megosztasat. Ennek leghatékonyabb és leggyorsabb formai az online hirkézlé feluletek.
Dombdvar szempontjabdl a varos honlapja és hivatalos facebook oldala a leginkabb
alkalmas e funkcié betoltésére."

Beadvanyozé altal ugyancsak Uj bizonyitékként csatolt Dombévar Varos Onkormanyzata
Kepviseld-testilete 2019. julius 30-i rendkivili Glésének napirendjén szerepld
.Kozvélemény-kutatads a varos online feliiletein” targyu eléterjesztés, és a 246/2019. (VII.
30.) Kt. hatarozat, valamint a Természetesen Dombévar facebook oldalarol készitett
felvétel, amely a kdzveélemény-kutatas eredményérél szamol be, szintén arra engednek
kévetkeztetni, hogy a megnevezett facebook oldal az Onkormanyzathoz kéthetd. Az
elbterjesztésbdl idézve: ,Javaslom, hogy a Képvisel6-testllet munkajat a fenti rendszer
igenybe vételével, a varos honlapjan és a Facebook oldalan az alkalmazas segitségével a
lakossag véleményezze. A véleménykutatasra augusztus honapban kerilhet sor, és azt
kévetéen pedig szeptember honapban az eredmények is elkészilhetnek."

A Terlleti Valasztasi Bizottsdg megallapitotta, hogy a Természetesen Dombovar facebook
oldal Dombévar Varos Onkormanyzatahoz kéthetd, amelyen a Természetesen Dombévar
Kézeleti Egyesilet jelolé szervezetre, és annak jeloltjeire vonatkozé pozitiv tartalmu
bejegyzések is megjelennek. Mas jel6l6 szervezetre, jeloltre vonatkozdéan ezzel szemben
kizarélag negativ tartalmu bejegyzések olvashatok.

A Kuria Kvk.111.37.359/2014/2. szamU hatarozataban kimondta, hogy a valasztasi kampany
a jelolo szervezetek és jeldltek kdzotti verseny, amelynek kifejezett célja a valasztopolgari
akarat befolyasolasa, formalasa, a valasztopolgarok meggydzédésének kialakitasa. A
kampanyhoz kot6dd jogegyenléség kovetelménye, az egyenld esély elve a vélasztasi
kampany idején akkor érvényesil, ha a jelélészervezetek és jeloltek szamara azonosak
azok az objektiv, kiilsé feltételek, amelyek mellett képesek valasztasi lizeneteiket eljuttatni
a valasztokhoz. igy kiilsé, objektiv feltétel egyebek mellett az, hogy azonos eséllyel
férjenek hozza azokhoz az eszk6ztkhdz, alkalmazhassak azokat a technikakat, amelyek
sikeresen és hatékonyan t6bbsz6rézik meg kommunikaciojuk meggyézé erejét.

Megbomlik a valasztédsi versengésbeli esélyegyenléség akkor, ha valamely jel6ld
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szervezet vagy jelolt a kampéany id6szakaban olyan tamogatasban részesiil, olyan
segitséget kap, amely 6t ésszerli indok nélkll privilegizalja mas szervezetekhez és
jeldltekhez képest. A valasztasi versengés soran megkérdéjelezi az egyenld esélyek
elvének érvényesilését az a teny avagy latszat, amikor a helyi kézhatalom a valasztasi

«rer

fel.

A Terlileti Vélasztasi Bizottsdg megallapitia, hogy Dombévar Varos Onkormanyzata
megsértette a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjaba foglalt esélyegyenléség elvét, mivel
Kozeleti Egyestlletet, és annak jelbltjeit versenyelényhéz juttatta azzal, hogy a
Természetesen Dombovar facebook oldalon ezen jel6l6 szervezetre és jeldltjeire
vonatkozé pozitiv tartalmi bejegyzéseket kézol, mas jelolé szervezeteket és jeldlteket
viszont negativ szinben tlintet fel.

A Teruleti Valasztasi Bizottsag a rendelkezésre allé bizonyitékok alapjan megallapitja,
hogy Szabé Lorand, Dombdvar Varos polgarmestere vonatkozasaban nem bizonyitott a
Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontja szerinti jogszabalysértés elkovetése.

A Ve. 43. § (1) és (5) bekezdései értelmében a valasztasi bizottsag a rendelkezésére allo
bizonyitékok alapjan tisztazza a dontéshozatalhoz szikséges tényallast. A valasztasi
bizottsag a bizonyitékokat egyenként és Osszességlkben értékeli, és az ezen alapuld
meggy6zdédese szerint allapitja meg a tényallast.

A Teruleti Valasztasi Bizottsag megallapitja, hogy a HVB a tényallas tisztazasa soran nem
jart el kelléen kérultekintéen, mivel nemcsak a becsatolt bizonyitékokat kellett volna
értékelnie, hanem a rendelkezésére allo bizonyitékot, nevezetesen a kifogasolt facebook
oldal tartalmat is meg kellett volna vizsgalnia, csakigy, mint az esélyegyenléség
alapelvének esetleges sérelmét.

A Terlleti Valasztasi Bizottsag véleménye szerint a HVB, mivel csak a facebook oldal
névjegyét vizsgalta, az oldal tartalmat nem, igy tévesen jutott arra a kdvetkeztetésre, hogy
az Onkormanyzat, mint az Métv. rendelkezései szerint miikodd kozhatalmat gyakorld
testlleti szerv nem azonosithatd a névjegy alatt szereplé Dombdvar Varos
Onkormanyzataval.

Iv.

A Terileti Valasztasi Bizottsag a vonatkoz6 jogszabalyi el6irasok és a rendelkezésére allé
iratok alapjan megallapitja, hogy jelen tigyben a Ve. 231. § (5) bekezdés b) pontja alapjan
Dombévar Véros Helyi Valasztasi Bizottsaga 86/2019. (IX. 30.) szamu hatarozata
megvaltoztatasanak van helye, mivel Dombévar Varos Onkormanyzata megsértette a Ve. 2. §
(1) bekezdés c) pontjaban foglalt esélyegyenléségre vonatkozo valasztasi alapelvet.

A Terlleti Valasztdsi Bizottsag mellézte az Onkormanyzattal szemben a birsag
megfizetésére kotelezeést. Dontésének meghozatalanél figyelembe vette a Terlleti
Vélasztasi Bizottsag, hogy az Onkormanyzat elsé izben kévette el a jogsértést.
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A Tolna Megyei Terlleti Valasztasi Bizottsag hatarozata az indokolasban hivatkozott
jogszabdlyhelyeken, a jogorvoslatrél szold tajékoztatds a Ve. 10. §-an, 222. § (1)
bekezdésén, a 223. §, a 224. § és a 225. § rendelkezésein alapul.

Szekszard, 2019. oktober 7.

Dr. FusZ Gyorgy
a Tolna Megyei Terlleti Valas
elnoke
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