e T

OO Tolna Megyei Tertileti Valasztasi
Bizottsag

Szdm: 270-42/2019.

A Tolna Megyei Terlileti Valasztasi Bizottsag
35/2019. (1X. 22.) TVB hatarozata

A Tolna Megyei Terilleti Valasztasi Bizottsag az Eljen Szekszard Egyestlet (képviseli:
Bomba Géabor Laszl6 elndk; székhely: 7100 Szekszard, Matyas kiraly u. 8. fszt. 8.a;
nyilvantartasi szam: 17-02-0002191) (a tovabbiakban: beadvanyozé) altal benyujtott
fellebbezés targyaban meghozta a kévetkezd

hatarozatot

A Tolna Megyei Terlleti Valasztasi Bizottsdg Szekszard Megyei Jogu Varos Helyi
Valasztasi Bizottsaga 68/2019. {IX. 16.) szamu hatarozatat helyben hagyja.

Jelen hatarozat ellen annak meghozatalatél szamitott 3 napon belll az Ugyben érintett
természetes és jogi személy, jogi személyiség nélkilli szervezet személyesen, levélben
vagy elektronikus dokumentumként a Pécsi [tél6tablanak cimzett birosdgi felilvizsgélat
irdnti kérelmet nyujthat be a Tolna Megyei Terlleti Valasztasi Bizottsagnal (7100
Szekszard, Szent Istvan tér 11-13., e-mail: fojegyzo@tolnamegye.hu.) A birbsagi

felllvizsgalat iranti kéreimet Ggy kell benydjtani, hogy az legkésdébb 2019. szeptember 25-
én 16.00 éraig megérkezzen.

A birésagi felUlvizsgalati kérelemnek tartalmaznia kell

a) a valasztasi eljarasrél sz6lé6 2013. évi XXXVI. térvény (tovabbiakban: Ve.) 223. §
(3) bekezdés szerinti alapjat (jogszabalysértésre hivatkozas vagy a valasztasi
bizottsag mérlegelési jogktirben hozott hatarozata);

b) a kérelem benyujtdjanak nevét, lakcimét (székhelyét) és — ha a lakcimétél
(székhelyétdl) eltér — postai ertesitési cimet;

c) a kérelem benytljtdjanak személyi azonositojat, illetve, ha a kilféidon élo,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé vélasztépolgar nem rendelkezik
személyi azonositéval, a személyazonossagat igazolé igazolvanyanak tipusat és
szamat, vagy jelold szervezet vagy mas szervezet esetében birosagi
nyilvantartasba-vételi szamat.

A kérelem tartalmazhatja benyljtéjanak telefaxszamat vagy elektronikus levélcimét,
illetdleg kézbesitési megbizottjanak nevét és telefaxszamat vagy elektronikus levélcimét.
A birésagi felllvizsgalati eljarasban az Ggyvédi képviselet kbtelezb. A jogi szakvizsgaval
rendelkezd személy sajat Ogyében Ugyvédi képviselet nélkil is eljarhat. A birdsagi
felllvizsgélat iranti kérelem elektronikus dokumentumként vald benyujtdsa esetén a
kérelem benyujtéjanak jogi képviseléje mindsitett elektronikus alairasaval latja el a
kérelmet. Az elektronikus dokumentumként benyujtott kérelem mellékleteit oldalh(
masolatban elektronikus okirati formaba kell alakitani. A birésagi eljaras nem targyi

illetékmentes. A birésagi fellilvizsgalat iranti kérelem benyujtéjat targyi llletékfeljegyzési
jog illeti meg.
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Tolna Megyei Tertileti Valasztasi
Bizottsag

Indokolas
l.

Beadvanyoz¢ fellebbezést nyujtott be a Tolna Megyei Terlileti Véalasztasi Bizottsaghoz (a
tovabbiakban: Terlleti Véalasztasi Bizottsag) Szekszard Megyei Jogu Varos Helyi
Vélasztasi Bizottsdga (a tovabbiakban: HVB) 68/2019. (IX. 16.) szdmu hatarozataval
szemben.

A HVB 2019. szeptember 16. napjan megtartott Ulésén ezen hatarozatdban egy
maganszemély altal a fellebbezés beadvanyozdjaval szemben benyuijtott kifogasnak
részben helyt adott, és megallapltotta, hogy beadvényozé megsértette a valasztasi
eljarasdl sz616 2013. évi XXXVI. térvény (tovabbiakban: Ve.) 144. § (4) bekezdését azzal,
hogy Szekszard Megyei Jogl Varos teriiletén 1évé villanyosziopokra engedély nélkl
helyezett el valasztasi plakatokat. A HVB eltiltotta beadvanyoz6t a tovabbi jogsértéstdl,
valamint kételezte 6t a plakatok 3 napon bellll tbrténd eltavolitasara.

Beadvanyozé feliebbezésében eléadta, hogy 2019. augusztus 29. napjan benyuijtotta a
Ve. 144. § (4) bekezdése szerinti hozzajarulas iranti kérelmét a Szekszardi Polgarmesteri
Hivatalnal a jegyzének cimezve, melyre a Véarosfejlesztési és Uzemeltetési Igazgatésag
vezetlje véalaszolt, tajékoztatva 6t, hogy a Vérosigazgatési és Rendészeti Osztaly jar el a
hozzajarulds kiad4sanak targydban és kérte, hogy a konkrét kérelmet az
Onkormanyzatnak cimezve kaldje meg.

Beadvanyozd véleménye szerint a polgarmesteri hivatal nem tette &t a kéreimét az
altalénos kozigazgatasi eljarasrél sz6lo6 térvény (tovabbiakban: Akr) alapjan, és az
Onkorményzat és a jegyzé a kérelem el nem intézésével hiizza az idét, hogy a plakatok
kihelyezéséhez szlkséges engedély megadasat hatraltassa.

Beadvanyoz6 allaspontja szerint a HVB hatarozata sérti a Ve. 2. § (1) bekezdés a) c) és e)
pontjaiban régzitett a vélasztas tisztasdganak meg6vasa, esélyegyenldség a jeldliek és a
jeldld szervezetek kozott, &s johiszeml és rendeltetésszer(i joggyakorias alapelveket,
valamint a Ve. 144. § (4) bekezdése az AlaptSrvény IX. cikk (1) bekezdésében rogzitett
véleménynyilvanitids szabadsdga joganak gyakorlasat és a XXIV. cikk (1) bekezdésben
megfogalmazott tisztességes eljarashoz valé jogot.

Beadvanyozé a HVB hatdrozatanak megvaltoztatdsat, a kifogas elutasitasat kérte a
Terlleti Valasztasi Bizottsagtol.

A Ve. 221. § (1) bekezdése szerint a valasztasi bizottsag elséfoku hatarozata ellen az
Ugyben érintett természetes &s jogi személy, jogi személyiség nélkili szervezet
fellebbezést nydijthat be.
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A Ve. 223. § (3) bekezdése szerint fellebbezést lehet benyujtani
a) jogszabalysértésre hivatkozassal, illetve
b) a véalasztasi bizottsdg mérlegelési jogkdrben hozott hatarozata ellen.

A Ve. 224. § (3) bekezdése szerint a fellebbezésnek tartalmaznia kell:
a) akérelem 223. § (3) bekezdése szerinti alapjat,
b) a kérelem benytjtéjanak nevét, lakcimét (székhelyét) és - ha a lakcimétsl
{székhelyétdl) eltér - postai értesitési cimét,
c) a kérelem benyujtdjanak szemeélyi azonositojat, illetve ha a kulfdldén &6,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé valasztopolgar nem rendelkezik személyi
azonositéval, a személyazonossagat igazolé igazolvanyanak tipusat és szamat,

vagy jeldl6é szervezet vagy més szervezet esetében a birdsagi nyilvantartasba-vételi
szamat.

Fenti Ve. elbirasoknak a fellebbezés megfelelt, Igy a beadvany érdemi elbiralasara kerllt
sor.

A Terlleti Vélasztasi Bizottsag a Ve. 231. § (4) bekezdésében eléirt hatasksrében eljarva
a sérelmezett hatérozatot, valamint az azt megelézé eljarast megvizsgalta, és az
alabbiakat allapitotta meg:

A Ve. 43. §-a alapjan a vélasztasi bizottsag a rendelkezésére 4ll6 bizonyitékok alapjan
tisztézza a dontéshozatalhoz szlkséges tényéllast, a bizonyitékokat egyenként és
Ysszesseglkben értékeli, és az ezen alapulé meggybzbdése szerint allapitja meg a
tenyallast.

Megallapithatd, hogy beadvanyozé a fellebbezéséhez nem csatolta sem az 4ltala
beny(ijtott hozzéjarulas iranti kérelmet, sem a Varosfejlesztési és Uzemeltetési
Igazgatdsag vezetbjének valaszlevelét.

A Ve. nem tartalmaz szabélyt a 144. § (4) bekezdése szerinti hozzajarulas megadasanak
hataridejére és eljarasi szabélyaira vonatkozéan, nem rendeli alkalmazni az Akr.
szabélyait sem, Igy az Akr. attételre vonatkozé szabélyainak alkalmazésat sem irja eld. A

valasztasi bizottsagnak kizardlag a vélasztasi plakat elhelyezésére vonatkozd 144. §-t kell
vizegalnia.

A Kuria is kimondta a Kvk.I.37.307/2014/3. szdm( hatarozataban, hogy ,a Ve. 144. §
helyes értelmezése szerint a vélasztési plakét elhelyezésére kizérélag a Ve. 144. §-dnak
rendelkezései az irdnyadéak. A vélasztési szervek az e rendelkezéseknek valé
megfelelést vizsgélhaljék, ...., tekintve, hogy a Ve. 144. §-a egy zart szabalyrendszert
alkot (...)".

A Ve. § 144. § (3)-(4) bekezdései értelmében plakat a kampanyidészakban — a (4)—(7)
bekezdésben meghatarozott kivételekkel — korlatozas nélkul elhelyezhetd. Plakatot
elhelyezni allami vagy onkormanyzati tulajdonban 1évé dolgon a vagyonkezeléi jog
gyakorl6janak elbzetes, irdsbeli hozzdjarulasaval lehet.
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Helyi Valasztasi Bizottsagnak, majd a fellebbezés alapjan a Terlleti Valasztasi
Bizottsagnak is kizarlag abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a plakatok
kihelyezésének idépontjaban a beadvanyozé rendelkezett-e Szekszard Megyei Jogu
Varos Onkormanyzat frasbeli engedélyével.

A Helyi Valasztasi Bizottsdghoz benyujtott kifogasbdl, a HVB hatarozatabdl, valamint
magabdl a fellebbezésbdl is megaéllapithatd, hogy beadvanyoz6 a plakatok kihelyezésekor
nem rendelkezett a szilkséges hozzéjarulassal.

A Terlleti Valasztasi Bizottsag megltélése szerint a Ve. 144. § (4) bekezdés b) pontja
szerinti = a beadvanyoz6 altal nem bizonyitott - hozzéjarulas kiadasénak esetleges
késedelme sem jogositana fel a beadvényozét a plakatok tulajdonos hozzdjarulasa nélkuli
kihelyezéséhez.

Az Alaptdrvény XXIV. cikk (1) bekezdésében megfogalmazott tisztességes eljdrashoz vald
jog megsértésének fennélldsa a rendelkezésre &ll6 bizonyitékok alapjan, a felek kdzétti
levelezés hianya okan nem allapithaté meg.

Az Onkorményzat a Ve. 144. § (4) bekezdésének alkalmazésa soran az Alaptdrvény IX.
cikk (1) bekezdésében régzitett véleménynyilvanitds szabadséga joganak gyakorlasat a
TVB allaspontja szerint nem korlatozta. A rendelkezésre 4llé bizonyitékok alapjan a TVB
azt tudta megallapitani, hogy az Onkorméanyzathoz nem érkezett kérelem, igy az nem
hozott dontést a plakatok kihelyezésének engedélye targyaban. Az pedig, hogy a
hozzéjarulasi eljards sordn joggal valé visszaélés tdrtént-e, a rendelkezésre All6
bizonyitékok alapjan nem allapithaté meg.

A Terlleti Valasztési Bizottsag dllaspontja szerint a HVB hatarozata nem sérti az
Alaptdrvény IX. cikk (1) bekezdésében régzitett véleménynyilvanitids szabadséaga joganak
gyakorlasat és a XXIV. cikk (1) bekezdésben megfogalmazott tisztességes eljarashoz valé
jogot, tekintettel arra, hogy a HVB-nek a kifogas elbiralasakor kizardlag abban kellett
dontenie, hogy a Ve. 144. §-ban foglalt rendelkezések sériltek-e vagy sem. A
beadvéanyozé tovabba kifogasolta a Ve. 144. § (4) bekezdésének az Alaptdrvény fenti
rendelkezéseibe Utkézését. Annak megéllapitdsa, hogy egy jogszabdly Alaptdrvénybe
Utkdzik-e, az Alkotmanyblrésag hataskérébe tartozik, igy ennek vizsgélatara alkotmanyjogi
panasz keretében nyllik majd lehetsége beadvanyozénak.

A Terlleti Valasziasi Bizottsag allaspontja szerint a HVB hatérozata megvéaltoztatasanak
feltételei nem allnak fenn.

A Terlleti Valasztasi Bizottsag a vonatkoz6 jogszabdlyi eléirdasok és a rendelkezésére 4llé
iratok alapjan megallapitja, hogy jelen tigyben a Ve. 231. § (5) bekezdése alapjan
Szekszard Megyei Jogi Véros Helyi Vélasztasi Bizottsaga 68/2019. (IX. 16.) szamu
hatarozata helybenhagyasanak van helye.
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A Tolna Megyei Terlleti Valasztasi Bizottsag hatarozata az indokolasban hivatkozott
jogszabalyhelyeken, a jogorvoslatrél szolé tajékoztatds a Ve. 10. §-4n, 222. § (1)
bekezdésén, a 223. §, a 224. § és a 225. § rendelkezésein alapul.

Szekszard, 2019. szeptember 22,
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