Egyszerii tobbség

Tolna Varmegye Onkormanyzata Kézgyiilésének 2025. december 5-i {ilése 6.
szamu napirendi pontja

Javaslat Tolna Varmegye Onkormanyzata 2026. évi belsd ellendrzési tervének
jévahagyasara

Elbterjeszté: dr. Gerzsei Edit, jegyz6

Eléado: dr. Gerzsei Edit, jegyz6

Az elbterjesztést elézetesen targyalta a Jogi és Ugyrendi, valamint a Pénzigyi és
Monitoring Bizottsag.

Tisztelt Kozgydilés!

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény
(tovabbiakban: Motv.) 119. § (3) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat
rendelkezésére alloé forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasanak biztositasa érdekében a jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan
meghatarozott - bels6 kontrollrendszert mikodtetni.

A jogszabaly szerint a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beldl
- a bels6 ellendrzés muikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kdzzétett moddszertani utmutaték és a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok
figyelembevételével. Az 6nkormanyzatra vonatkozo éves ellen6rzési tervet az Motv.
119. § (5) bekezdése alapjan a kdzgylilés az el6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 15. § (9) bekezdése
lehetéséget ad arra, hogy Tolna Varmegye Onkormanyzata, valamint a kapcsolodo
koltségvetési szervek belsé ellendrzésével kapcsolatos feladatok ellatasara kulsé
szolgaltatét vonjunk be. Ezzel a lehetéséggel élve hivatalunk a korabbi évek
gyakorlatanak megfelel6en 2026. évre vonatkozoan is kulsé szolgaltatéval, Dr. Kadar
Andrasné egyéni vallalkozoval kot szerzédést Tolna Varmegye Onkormanyzata belsé
ellen6rzési feladatainak ellatasara.

Tolna Varmegye Onkormanyzata 2026. évi éves belsé ellenérzési tervének javaslata
az el6terjesztés mellékletét képezi.

Mindezekre figyelemmel kérem a Tisztelt Kozgyillést, hogy az elbterjesztést
megtargyalni és a hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen!



Hatarozati javaslat:

Tolna Varmegye Onkormanyzata Kozgyiilésének
.... 12025. (XII. 5.) kozgyiilési hatarozata Tolna
Varmegye Onkormanyzata 2026. évi belsd
ellendérzési tervének jovahagyasarol:

Tolna Varmegye Onkormanyzatanak Kozgyilése
Tolna Varmegye Onkormanyzatanak 2026. évi éves
belsé ellendrzési tervét az elbterjesztés melléklete
szerint jovahagyja.

Felelds: dr. Gerzsei Edit, jegyz6
Hatarid6: 2026. januar 1-t6l folyamatos

Szekszard, 2025. november 18.

dr. Gerzsei Edit
jegyz6



Melléklet a .... /2025. (XII. ...) hatarozathoz
Tolna Varmegye Onkormanyzata 2026. évi belsé ellendrzési terve

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szé6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény, az allam-
haztartasrél szol6 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.), valamint a kéltség-
vetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) hatarozza meg azokat a feladatokat, amelye-
ket a helyi onkormanyzatnak és hivatalanak a belsé kontrollrendszer megszervezése
es mukodtetése keretében el kell végeznie; tovabba a hivatkozott jogszabalyok ren-
delkeznek arrdl is, hogy a belsd kontrollok korében gondoskodni kell a belsé ellendrzés
feladatainak ellatasrol is. Ennek érdekében éves ellendrzési tervet kell késziteni, me-
lyet a kdzgyllésnek a targyévet megel6z6 év december 31-ig kell jébvahagynia.

A 2026. évi bels6 ellendrzési feladatokat — tekintettel arra, hogy kdzszolgalati jogvi-
szonyban foglalkoztatott belsé ellendrrel, illetve belsd ellenérzési szervezettel nem
rendelkezink — kilsé eréforras igénybevételével, szolgaltatoval kotott megbizasi szer-
zB8dés utjan kivanjuk ellatni.

Mindezek figyelembevételével Tolna Varmegye Onkormanyzata 2026. évi belsé
ellenérzési terve a kovetkezoket tartalmazza.

l. A belso ellenorzés tervezésének bemutatasa

A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségve-
tési szerv vezetdje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett mod-
szertani utmutatdk figyelembe vételével, és egyben koteles olyan szabalyzatokat ki-
adni, folyamatokat kialakitani és mikodtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre allé
forrasok szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasz-
nalasat.

Az Ant. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsé ellendrzés a belsé kontrollrendszer kere-
tén belll mikddd bizonyossagot add és tanacsado tevékenysége keretében a jogsza-
balyoknak és bels6 szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a
kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a kolt-
ségvetési szerv vezetdje részere.

A belsé ellen6rzés az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemle-
leti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi, bels6 kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyoknak
és bels6 szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek és ki-
adasok tervezését, felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkd6zokkel és forra-
sokkal valo gazdalkodas folyamatat.

A belsé ellen6rzés szakmai gyakorlatdanak nemzetk6zi normai szerint a belsé ellenér-
zési tevékenysegnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitasat, mikodését és in-
formacios rendszerét fenyegetd kockazatokat, a pénzugyi és mikodési adatok meg-
bizhatdésaga és zartsaga, a mikodési folyamatok hatékonysaga és eredményessége,
a vagyonvédelem, a jogszabalyok, a szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerz6dé-
sek betartasa teruletén.



A bels6 ellenérzés 2026. évi munkatervéhez kapcsoldoddan kockazatelemzés készllt,
figyelembe véve a Bkr.-ben foglaltakat, tovabba a Belsd Ellenérzési Kézikonyv irany-
mutatasait, amely szerint megtortént az dnkormanyzat tevékenységét érintb, gazdal-
kodasi folyamataban rejl6 kockazatok felmérése.

A f6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket a Belsé Ellenbrzési Kézikonyvben
rogzitett két kritérium a bekdvetkezés valdszinlisége és a szervezetre gyakorolt hata-
sanak 0sszevont értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutatok a kovetkezd
sorrendet mutatjak:

jogszabalyi valtozasok hatasa,

kontrolltevékenységek mikodése,

bels6 szabalyozas komplexitasa,

bevételek realizalhatdsagi szintje,

pénzugyi szabalytalansagok bekovetkezésének hatasai,

szervezeti valtozasok hatasai,

személyi valtozasok hatasai.

Az éves terv 0sszeallitasanal szamitasba vett prioritasok:

- belsé kontrollok szabalyozottsaga és mikddése,

- torvény szerinti illetményen kivuli személyi juttatasok szabalyozasa, tervezése,
teljesitése, dokumentaltsaga, addzasa.

- az onkormanyzat alapitoi és tulajdonosi jogainak és kotelezettségeinek érvé-
nyesulése,

- vevOkovetelés-allomany kezelésének ellendrzése,

- a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga, a vagyonnyilvantartasok, leltarozasi
tevékenység szabalyszerisége,

- kodzbeszerzési értékhatar alatti beszerzések rendje,

- az 6nkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel (civil szervezetek szamara) al-
lamhaztartason kivulre juttatott tdmogatasok felhasznalasnak, el szamolasa-
nak, nyilvantartasanak szabalyszerlsége,

- akozérdekl adatok kotelez6 kozzétételével kapcsolatos jogszabalyok altal el6-
irt kotelezettségek betartasanak ellenérzése,

- agazdalkodas és a konyvvezetés szabalyszerlisége,

- a korabbi években zajlott belsb és kulsb ellenbrzések tapasztalatainak, megal-
lapitasainak realizalasa.

. A tervezett ellen6rzés bemutatasa
Tervezett ellenérzés targya:

Torvény szerinti illetményen kivili személyi juttatasok szabalyozasa, tervezése,
teljesitése, dokumentaltsaga, adézasa szabalyszeriségének vizsgalata.

Az ellendrzés célja:

Megtorténik annak felmérése, hogy a torvény szerinti illetményen kivili személyi jutta-
tasokra vonatkozé helyi szabalyozas megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak, a kapcso-
l6d6 dokumentalasi, pénzigyi elszamolasi, jelentési, addzasi kotelezettségnek, id6-
ben, rendben eleget tettek-e. Sor kerll annak megallapitasara, hogy a vonatkozo
pénzilgyi és egyéb analitikus nyilvantartdsok szabalyszeriiek-e, helyesen végezték-e



a béren kivuli és egyes meghatarozott juttatasok szamfejtési és adoézasi szempontbdl
torténd besorolasat.

Az ellenérzés modszere:

Az elektronikusan bekért dokumentumok, nyilvantartasok attekintése és elemzése,
pénzugyi, gazdalkodasi folyamatok és rendszerek mikodésének vizsgalata. Az eljaras
rendek teljes kor( vizsgalata és értékelése, a nyilvantartasok, bizonylatolas kérdésko-
rében mintavételezeési eljaras alkalmazasa, egyéb informaciok megismerése kérdo6-
ives valaszadas utjan.

Ellen6rzott szervezeti egység: Tolna Varmegye ("?_nkorményzata,
Tolna Varmegyei Onkormanyzati Hivatal

Ellenérizendd id6szak: 2025. januar 1-2026. marcius 31.

Ellenérzés utemezése: 2026. Ill. negyedév

Megj: Az ellenbrzés Utemezése a Jegyzl6 és a belsd ellenér megallapodasa alapjan
modosulhat.

Tanacsadasra rendelkezésre allé kapacitas: igény szerint.

A képzésre, tovabbképzésre tervezett kapacitas:

a kiilsé szolgaltaté egyénileg hatarozza meg, az Aht. 109. § (1) bekezdés 17) pontja,
illetve a koltségvetési szervnél és kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsé
ellenérzési tevékenyseéget végzbk nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképze-
sérél, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl szolé 22/2019. (XIl. 23.) PM ren-
delet el6irasai alapjan.

1l. Kockazatelemzés

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT
2026. évi tervhez

Miikodési kornyezet kockazata

So’r " | A kockazati tényezok Valészinliség prio- | Hatas priori- Ossze§ |te_tt

szam . o s " kockazati
megnevezése ritasa tasa b -

esorolasa

1. Jogszabalyi valtozasok- magas magas magas
hatasa

2. Bevételek realizalhato- kozepes magas kozepes
sagi szintje

3. Pénzlgyi szabalytalan-
sagok bekovetkezése- kozepes magas kozepes
nek hatasai

4. Szervezeti valtozasok alacsony kozepes alacsony
hatasai

5. Bels6 szabalyozas kozepes magas kozepes
komplexitasa




6. Kontrolltevékenységek kozepes magas magas
mikodése

7. Személyi valtozasok ha- alacsony kdzepes kozepes
tasai

8. Alkalmazott munkaer6 alacsony magas kozepes
képzettsége

9. Tévedések bekovetke- kozepes alacsony alacsony
zése

10. | Csalas, korrupcid alacsony magas alacsony

Folyamatban rejl6 kockazat

Torvény szerinti illetményen kivili személyi juttatasok szabalyozasa, tervezése,
teljesitése, dokumentaltsaga, ad6zasa

Sor-
szam

A kockazati tényezok
megnevezése

Valészinliség pri-
oritasa

Hatas priori-
tasa

Osszesitett
kockazati
besorolasa

1.

A torvény szerinti illet-
meényen Kivuli személyi
juttatasokra vonatkozo
helyi szabalyozas teljes-
korden nem felel meg a
jogszabalyi el6irasok-
nak.

magas

kozepes

magas

A torvény szerinti illet-
ményen Kkivuli személyi
juttatasok el6iranyzata
hianyos az elemi kolt-
ségvetésben.

magas

kozepes

magas

A torvény szerinti illet-
meényen Kivuli személyi
juttatasok szamfejtés és
addzas szempontjabol
nem megfeleld besoro-
lasa.

magas

kozepes

magas

Az adok és jarulékok
bevallasa, befizetése
késedelmesen torténik.

kozepes

kozepes

kozepes

A részletez6 nyilvantar-
tasok, bizonylatolasok
pontatlanok.

kozepes

kozepes

kozepes

Korabbi ellen6rzés ész-
revételeinek realizalasa
nem tortént meg.

kozepes

kozepes

kozepes




