Egyszerii tobbség

Tolna Megyei Onkormanyzat Kézgyiilésének 2022. december 2-i iilése 7. szamu
napirendi pontja

Javaslat a Tolna Megyei Onkormanyzat 2023. évi belsd ellendrzési tervének
jovahagyasara

Eldterjesztd: dr. Korossy lldikd, megyei f6jegyzé

Eléadé: dr. Korossy lldiko, megyei f6jegyz6

Az el6terjesztést el6zetesen targyalta a Jogi és Ugyrendi, valamint a Pénziigyi és
Monitoring Bizottsag.

Tisztelt Kozgyiilés!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. tdrvény
(tovabbiakban: Métv.) 119. § (3) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasanak biztositasa érdekében a jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan
meghatarozott - belsé kontrollrendszert miikddtetni.

A jogszabaly szerint a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren belll
- a bels6é ellenérzés muikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatok és a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok
figyelembevételével. Az bnkormanyzatra vonatkozé éves ellenérzési tervet az Motv.
119. § (5) bekezdése alapjan a kdzgyllés az el6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és bels6é ellendrzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 15. § (9) bekezdése lehetéséget ad arra, hogy a
Tolna Megyei Onkormanyzat, valamint a kapcsolodo koltségvetési szervek belsé
ellenérzésével kapcsolatos feladatok ellatasara kulsé szolgaltatot vonjunk be. Ezzel a
lehetéséggel élve hivatalunk a korabbi évek gyakorlatanak megfeleléen 2023. évre
vonatkozdan is kulsé szolgaltatoval, Dr. Kadar Andrasné egyéni vallalkozéval kot
szerzédést a Tolna Megyei Onkormanyzat belsd ellenérzési feladatainak ellatasara.

A Tolna Megyei Onkormanyzat 2023. évi belsé ellendrzési tervének javaslata az
eléterjesztés 1. szamu mellékletét képezi.

Mindezekre figyelemmel kérem a Tisztelt Kozgyllést, hogy a hatarozati javaslat
alapjan hagyja jova a Tolna Megyei Onkormanyzat belsé ellen6rzési tervét!



Hatarozati javaslat:

A Tolna Megyei Onkormanyzat Kozgyiilésének
.... 12022. (XIl. 2.) kozqgylilési hatarozata a Tolha
Meqgyei Onkormanyzat 2023. évi belsd ellendrzési
tervének jéovahagyasarol:

A Tolna Megyei Onkormanyzat Kdzgyiilése a Tolna
Megyei Onkormanyzat 2023. évi éves belsd
ellen6rzési tervét az elbterjesztés melléklete szerint
jévahagyja.

Felelds: dr. Korossy lldikd, megyei f6jegyz6
Hatarid6: 2023. januar 1-t6l folyamatos

Szekszard, 2022. november 14.

dr. Korossy lldiké
megyei féjegyzo



Melléklet

Tolna Megye Onkormanyzatanak 2023. évi belsé ellendrzési terve

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény, az
allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.), valamint a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6é ellenérzésérdl szoélo
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kormanyrendelet) hatarozza meg
azokat a feladatokat, amelyeket a helyi 6nkormanyzatnak és hivatalanak a belsé
kontrollrendszer megszervezése és mikodtetése keretében el kell végeznie; tovabba
a hivatkozott jogszabalyok rendelkeznek arrdl is, hogy a belsé kontrollok kérében
gondoskodni kell a belsé ellenérzés feladatainak ellatasrol is. Ennek érdekében éves
ellen6rzési tervet kell késziteni, melyet a kézgyllésnek a targyévet megeldézb év
december 31-ig kell jovahagynia.

A 2023. évi belsé ellenérzési feladatokat — tekintettel arra, hogy kodzszolgalati
jogviszonyban foglalkoztatott belsd ellenérrel, illetve belsé ellenbrzési szervezettel
nem rendelkezink — kulsé eréforras igénybevételével, szolgaltatéval kotott megbizasi
szerz6dés utjan kivanjuk ellatni.

Mindezek figyelembevételével a Tolna Megyei Onkormanyzat 2023. évi belsd
ellendrzési terve a kovetkezoket tartalmazza.

. A bels6 ellendrzés tervezésének bemutatasa

A Dbels6 kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett mddszertani utmutatok figyelembe vételével, és egyben koteles olyan
szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és muikodtetni, amelyek biztositjak a
rendelkezésre allo forrasok szabalyszerili, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsd ellenérzés a belsé kontrollrendszer
keretén belll mikodd, bizonyossagot ado és tanacsado tevékenysége keretében a
jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést,
gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat
fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

A bels6é ellen6érzés az ellen6rzott szervezet céljai  elérése érdekében
rendszerszemléletli megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellenbrzott szervezet iranyitasi, belsé kontroll és ellen6rzési eljarasainak
hatékonysagat, a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé6 megfelelést,
valamint a Kkoltségvetési bevételek és kiadasok tervezését, felhasznalasat és
elszamolasat, tovabba az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodas folyamatat.

A Dbels6 ellen6rzés szakmai gyakorlatanak nemzetk6zi normai szerint a bels6
ellenérzési tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitasat,
mikodését és informacidos rendszerét fenyegetd kockazatokat, a pénzlgyi és



midkodési adatok megbizhatosaga és zartsaga, a miakodési folyamatok
hatékonysaga és eredményessége, a vagyonveédelem, a jogszabalyok, a
szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerz6dések betartasa tertletén.

A belsé ellenérzés 2023. évi munkatervéhez kapcsoldéddan kockazatelemzés készult,
figyelembe véve a Kormanyrendeletben foglaltakat, tovabba a Belsé Ellenbrzési
Kézikonyv iranymutatasait, amely szerint megtortént az dnkormanyzat tevékenységét
érint6, gazdalkodasi folyamataban rejl6 kockazatok felmérése.

A f6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket a Belsé Ellenbrzési Kézikdnyvben
rogzitett két kritérium a bekOvetkezés valdszinlisége és a szervezetre gyakorolt
hatasanak 0Osszevont értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutaték a
kovetkezd sorrendet mutatjak:

jogszabalyi valtozasok hatasa,

kontrolltevékenységek mikodése,

bels6 szabalyozas komplexitasa,

bevételek realizalhatosagi szintje,

pénzugyi szabalytalansagok bekovetkezésének hatasai,

szervezeti valtozasok hatasai,

szemeélyi valtozasok hatasai.

Az éves terv 0sszeallitasanal szamitasba vett prioritasok:

- belsé kontrollok szabalyozottsaga és mikddése,

- a belfoldi és kuolféldi kikildetéssel, valamint a munkaba jaras
koltségtéritésének elszamolasaval kapcsolatos feladatok,

- az 6nkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel (civil szervezetek szamara)
allamhaztartdason kivulre juttatott tamogatasok felhasznalasanak,
elszamolasanak, nyilvantartasanak szabalyszerlisége,

- a kozérdekl adatok kotelez6 kozzétételével kapcsolatos jogszabalyok altal
el6irt kotelezettségek betartasanak ellenérzése,

- a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga, a vagyonnyilvantartasok,
leltarozasi tevékenység szabalyszerisége,

- az el6iranyzatok felhasznalasanak tervszeriisége,

- agazdalkodas és a konyvvezetés szabalyszerisége,

- a kotelezettségvallalasok célszerlisége, ésszer( forras €s
eszkozfelhasznalas,

- a korabbi években zajlott belsd és kulsé ellenérzések tapasztalatainak,
megallapitasainak realizalasa.

[l. A tervezett ellen6rzés bemutatasa

Az ellendrzés targya:
A Dbelfoldi és kiulfoldi kikuldetéssel, valamint a munkaba jaras
koltségtéritésének elszamolasaval kapcsolatos feladatok ellatasa
szabalyszeriiségének ellenérzése.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy megfeleléen szabalyozott-e a
vizsgalat targyaval Osszefliggd eljarasrend, szabalyos-e a belfoldi és kulfoldi
kikUldetések koltségeinek dokumentalasa, a dolgozdék sajat tulajdonu gépjarmuvel



torténé munkaba jarasa, illetve hivatali célu hasznalata a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleléen kerll-e elszamolasra.

Az ellenérzés modszere:

A bekért dokumentumok, nyilvantartasok attekintése és elemzése, szamviteli
nyilvantartasok, folyamatok és rendszerek mikodésének vizsgalata, véletlenszerien
kivalasztott bizonylatok ellendrzése utjan.

Ellenérzott szervezeti egység: Tolna Megyei (:)nkorményzat,
Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatal.

Ellenérizendd id6szak: 2022. januar 1.-2023. marcius 31.
Sziikséges ellendrzési kapacitas: 10 ellendri nap

Ellenérzés tipusa: pénzlgyi és szabalyszeriségi
Ellenérzés utemezése: 2023. 1ll. negyedév

Megj: Az ellen6rzés Utemezése a Fbjegyzb és a belsd ellenér megallapodasa alapjan
modosulhat.

Tanacsadasra rendelkezésre allé kapacitas: igény szerint.

A képzésre, tovabbképzésre tervezett kapacitas:

a kuls6 szolgaltatd egyénileg hatarozza meg, az allamhaztartasrol szold 2011. évi
CXCV. torvény 109. § (1) bekezdés 17) pontja, illetve a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal belsé ellenérzési tevékenységet végzék
nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképzésérél, valamint a koltségvetési
szervek vezetbinek és gazdasagi vezetdinek bels6é kontrollrendszer témaju kotelezb
tovabbképzésérdl szold 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet elbirasai alapjan.

I1l. Kockazatelemzés

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT
2023. évi tervhez

Miikodési kornyezet kockazata

SOr- | A kockazati tényezék Valésziniiség Hatas Osszesitett

szam . S L kockazati
megnevezése prioritasa prioritasa .

besorolasa

1. Jogszabalyi valtozasok magas magas magas
hatasa

2. Bevételek kozepes magas kozepes
realizalhatésagi szintje

3. Pénzugyi
szabalytalansagok ; .
bekbvetkezésének kozepes magas kozepes
hatasai




4, Szervezeti valtozasok alacsony kozepes alacsony
hatasai

5. Bels6 szabalyozas kdzepes magas kozepes
komplexitasa

6. Kontrolltevékenységek kdzepes magas magas
muikodése

7. Személyi valtozasok alacsony kozepes kozepes
hatasai

8. Alkalmazott munkaer6 alacsony magas kozepes
képzettsége

9. Tévedések kézepes alacsony alacsony
bekovetkezése

10. | Csalas, korrupcio alacsony magas alacsony

Folyamatban rejlé kockazat

A belfoldi és kulfoldi kiklildetéssel, valamint a munkaba jaras koltség-
téritésének elszamolasaval kapcsolatos feladatok ellatasa

Sor-
szam

A kockazati tényez6k
megnevezése

Valészinliség
prioritasa

Hatas
prioritasa

Osszesitett
kockazati
besorolasa

1

Nem teljes kord a belfoldi
és kulfoldi kikuldetések,
valamint a munkaba jaras
koltségtéritésének
szabalyozasa

magas

kozepes

magas

Hianyos a belféldi
kikuldetés elrendelésének
dokumentalasa és a
kikuldetés soran felmerild
koltségek bizonylatolasa

magas

kozepes

magas

Sajat tulajdonu gépjarmui
hivatali célu hasznalatanak
rendje nincs teljes
meértékben 0sszhangban a
jogszabalyi el6irasokkal

kozepes

kozepes

kozepes

A kulfoldi kikuldetés soran
elszamolhaté kiadasok
bizonylatolasa hianyos

kozepes

kdzepes

kozepes

Nem egységesen
alkalmazzak a munkaba
jaras koltségének
megtéritésére vonatkozdé
szabalyokat

kozepes

kozepes

kozepes

Korabbi belsé ellenérzés

kbzepes

kbzepes

kozepes




