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El6adé: Fehérvari Tamas, a Kozgyllés elndke

Az elbterjesztést elézetesen targyalta a Jogi és Ugyrendi, valamint a Pénziigyi és
Monitoring Bizottsag.

Tisztelt Kozgydilés!

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. Torvény
(tovabbiakban: Motv.) 119.§ (3) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat
rendelkezésére all6é forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasanak biztositasa érdekében a jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan
meghatarozott - belsd kontrollrendszert mikodtetni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl
sz016370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdése
szerint a bels6 ellen6rzési vezetd stratégiai ellenbrzési tervet készit, amely —
0sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd évekre.

A hivatkozott jogszabalyhely tételesen elbirja az ellen6rzési terv tartalmi
kdvetelményeit.

A stratégiai terv nem konkrét ellenérzési feladatokat, hanem a belsé ellenérzés
atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd ellenérzés fejlesztésének
iranyara, prioritasaira vonatkozé 0sszegzést tartalmaz, az 1. sz. melléklet szerint.

A Tolna Megyei Onkormanyzatra vonatkozo stratégiai terv kozgyllés Aaltali
jévahagyasa szikséges a Bkr. 22. §-ban foglalt rendelkezés szerint.

A jogszabaly szerint a jegyz6 koteles gondoskodni - a bels6 kontrollrendszeren belul
- a bels6é ellenérzés mikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kOzzétett mddszertani utmutatok és a nemzetkozi bels6 ellendrzési standardok
figyelembevételével. Az Onkormanyzatra vonatkozd éves ellendrzési tervet a
kozgyllés az el6z6 év december 31-€ig hagyja jova.

A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérél szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 15. § (7) bekezdése és 16.§
(2) bekezdése lehetGseget ad arra, hogy a Tolna Megyei Onkormanyzat, valamint a
Tolna Megyei Német Nemzetisegi Onkorméanyzat és a Tolna Megyei Cigany
Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellenérzésével kapcsolatos feladatok ellatasara
kils6 szolgaltatdt vonjunk be. Ezzel a lehet6séggel élve hivatalunk szerzddést kotott
kiilsé szolgaltatoval a Tolna Megyei Onkormanyzat bels® ellendrzési feladatainak
ellatasara.



Ezen megbizasi szerz6dés 11.9. pontja értelmében az ellenérzési feladatokkal
megbizott koteles elkésziteni a kovetkez6 évre vonatkozd belsd ellenbrzési tervet,
valamint a stratégiai ellenérzési tervet.

A Tolna Megyei Onkormanyzat 2020-24. évi stratégiai ellenérzési tervére vonatkozd
javaslatot az 1. szamu, a 2020. évi belsé ellenérzési tervének javaslata az
elbterjesztés 2. szamu mellékletét képezi. Az Motv. 119. § (5) bekezdése alapjan az
dnkormanyzatra vonatkozd belsd ellenérzési tervek jovahagyasa Onkormanyzatunk
esetében a Kozgyllés hataskore.

Mindezekre figyelemmel kérem a Tisztelt Kozgydlést, hogy a hatarozati javaslat
alapjan hagyja jova a Tolna Megyei Onkormanyzat belsé ellen6rzési terveit!

Hatarozati javaslat 1.:

A Tolna Megyei Onkormanyzat Koézgyiilésének .... /2019.
(XIl. 6.) kozgyillési hatarozata a Tolna Megyei
Onkormanyzat 2020-24. évi stratégiai ellendrzési tervének
jovahagyasarol:

A Tolna Megyei Kozgyiilés a Tolna Megyei Onkormanyzat
2020-24. évi Stratégiai ellen6rzési tervét a hatarozat
mellékletében foglalt tartalommal jéva hagyja.

Felelés: dr. Gabor Ferenc, megyei f6jegyzd
Hatarid6: 2020. januar 1-t6l folyamatos

Hatarozati javaslat 2.:

A Tolna Megyei Onkormanyzat Koézgylilésének .... /2019.
(XIl. 6.) kozgyililési hatarozata a Tolna Megyei
Onkormanyzat 2020. évi belsé ellenérzési tervének
jovahagyasarol:

A Tolna Megyei Koézgyllés a Tolna Megyei Onkormanyzat
2020. évi bels6 ellenérzési tervét a hatarozat mellékletében
foglalt tartalommal jova hagyja.

Felelds: dr. Gabor Ferenc, megyei f6jegyzd
Hatarid6: 2020. januar 1-t6l folyamatos

Szekszard, 2019. november 28.

Fehérvari Tamas
a Kozgyiilés elndke



1. sz. mellékleta ..../2019. (XII. 6) Kgy. hatarozathoz

Tolna Megyei Onkormanyzat
Stratégiai ellenorzési terve
2020 - 2024. év

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szoldo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzési
vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely - Osszhangban a szervezet hosszl tava
céljaival - meghatarozza a bels6 ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezo
évekre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

C) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az @a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellenérzési
gyakorisagot.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a bels6 ellendrzési vezetd - Osszhangban a stratégiai
ellendrzési tervvel - Osszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. Az
éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockdzatelemzés alapjan
felallitott prioritdsokon, valamint a belsé ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell
alapulnia. Az elvégzett kockazatelemzés sordn magas kockazatunak mindsitett teriiletekre az
éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb
id6n beliil ellenérizni kell.

A stratégiai ellen6rzési terv nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz, hanem a belsé
ellenérzés atfogod céljaira, a folyamatok kockdzataira és a belsd ellenérzés fejlesztésének
iranyara vonatkoz6 megallapitdsokat fogalmaz meg.

a) A hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célok

A Tolna Megyei Onkorményzat (tovabbiakban: Onkormdinyzat) alapvetd célja, hogy
biztositsa a szervezet hatékony milkodoképességét, a kotelezd ¢és az Onként vallalt
kozfeladatainak ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Az Onkorményzat hosszi tavi célkitiizései:

Magyarorszadg helyi Onkormanyzatair6l szo6ld torvény altal meghatarozott,
kotelezd feladatok hatékony, gazdasagos, eredményes ellatasa.

Az Onként wvallalt feladatok -ellatasdhoz megfelelé pénziigyi hattér
megteremtése.

A jelenlegi Europai Unids tervezési ciklus adta lehetdségek megyei
hasznositdsanak segitése.



A megye kiilonbozo adottsagu térségeiben a tarsadalom és a gazdasag
megujitdsat eldsegito, a térségi erdforrasokat hasznositd fejlesztéspolitika
megvalositasa, ezaltal a megye tarsadalmi, gazdasagi sulyanak novelése

A telepiilési 6nkormanyzatokkal, a megye vallalkozasaival és a civil szféraval
vald egyiittmiikddés erdsitése, a teriileti koordinacié hatékonysaganak novelése

Onkorméanyzati  koltségvetés  optimalis  tervezése, a  végrehajtas
szabalyszerlisége.

Bevételi lehetdségek feltarasa, palyazati lehetdségek kihasznélasa.

Kiadasi eldirdnyzatok optimalis felhasznalasa.

Eredményes vagyongazdalkodas.

A tulajdonosi érdekek érvényesitése a gazdasagi tarsasag tekintetében.

Valamint:
—Belsd kontroll rendszer megerdsitése.
—Vezetoi elszamoltatas novelése.
—Szabalyozottsag szervezet szintjén valo dsszehangolasa.
—Miikodési kockazatok csokkentése.

A belsé ellendrzés célkitlizései, stratégiai céljai:

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a ,,belsO ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és
tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitasi és
bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat”.

A belsd ellendrzés célja az Onkormanyzat egészére kiterjedd egységes ellendrzési rendszer
keretében a folyamatos és rendszeres ellendrzés alapjainak megteremtése €s tovabbfejlesztése,
a kornyezeti valtozasokra kiilonb6zé modon reagalo rendszerek vizsgalata, értékelése.

A belsé ellendrzési tevékenységbe beletartozik, a megyei Onkormanyzattal kotott
megallapodas alapjan a nemzetiségi Onkorményzatokra, tovabba a tarsulasokra kiterjedd belsé
ellendrzés is.

Bel6 ellendrzési fokusz:
Koltséghatékony ¢€s takarékos feladatellatas.
Szakszer(, atlathato, ellenorizhet6 feladatellatas.
Szabalyozott és szabalyszerti gazdalkodas.
Szervezet belsd szabalyozottsadga, belsd kontrollok kiépitettsége, belsd
kontrollok mikodése, értékelése.
Szamviteli rend és fegyelem betartasa.
Eldiranyzott bevételek beszedése, nyomon kdvetése, maximalizalasa.
Kiadésok szabalyszertii és racionalis felhasznalasa, eréforrasokkal vald
hatékony és eredményes gazdalkodas.
Onkorményzat kdltségvetésébdl céljelleggel nytjtott timogatasok
rendeltetésszerli felhasznalasa.
Vagyongazdalkodas szabalyszeriisége, eredményessége, vagyonvédelem
biztositasa, értékelése.
Eurdpai Unids palyazati forrasok felhasznalasnak szabalyszertisége.
Kozbeszerzési tevékenység szabalyszerisége.
Allami tamogatasok igénylésének és elszamolasanak jogszabalyi megfelelése.
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Tulajdonosi érdekek érvényesiilése, iranyitasa ala tartozoé, a koztulajdonban
allo gazdasagi tarsasdgoknal, a gazdasagi tarsasag altal végzett tevékenység
eredményességének megitélése.

A korabbi ellendrzések altal feltart hiAnyossagok felszamolasanak kiemelt
vizsgalati szempontként vald kezelése.

b) a bels6é kontrollrendszer altalanos értékelése

A Belsé Ellen6rok Nemzetkozi Szervezetének 2100 szamu gyakorlati standardjanak
meghatarozasa szerint a belsd ellendrzési tevékenység rendszerszemléleti megkozelitéssel €s
modszeresen értekeli, ill. fejleszti az ellenérzott szervezet kockazatkezelési, kontroll és
szervezetiranyitasi rendszerek, eljarasok hatékonysagat és hozzdjarul azok javitasahoz.

A Belso kontroll rendszer az j jogszabalyi eldirasoknak megfelelden ki kell alakitani.

A 370/2011. Kormanyrendelet 3.§-a szerint: ,,A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd
kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockéazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacids rendszer, €s
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.”

A bels6 kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyozasok alkalmazasa ¢s
fejlesztése folyamatos feladat.

¢) a kockazati tényezok és értékelésiik

A kockazati tényezok értékelése a "Kockazatelemzes" keretében torténik. A kockazatelemzés
minden évben elkészitésre, atértékelésre keriil, melynek soran a fébb folyamatok, a kockazati
tényezok ¢€s a hozzarendelhetd ellenérzési pontok meghatarozasra keriilnek. A magas
kockazatot mutaté folyamatok a kdvetkezd év(ek) éves ellendrzési terveiben elsédlegesen
szerepelnek, majd a kdzepes kockazatu folyamatok keriilnek figyelembevételre. A kdvetkezd
években végrehajtasra keriild kiilsé ellendrzések tapasztalatai alapjan a folyamatok
atértékelésre keriilnek, a megallapitasok tiikrében.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockdzatelemzését a kockazati tényezok, és azok sulya
alapjan kell elvégezni. A Pénziigyminisztérium ajanldsa, valamint a Belsé ellendrzési
kézikonyv kockazatelemzési eléirdsa alapjan az Onkorményzatnal olyan 12 tényezd keriilt
meghatdrozasra, amely hatassal van a rendszerek (folyamatok) miikodésére. A belsd
ellenérzés a rendszerek, folyamatok kockdzatelemzését e 12 kockazati tényezd
figyelembevételével végzi, valamint a Belsd ellendrzési kézikonyvben meghatarozottak
szerint.

1. Belso kontrollok értékelése
2. Valtozas / atszervezés
3. A rendszer komplexitasa



4. Kolesonhatas mas rendszerekkel

5. Bevételszintek /koltségszintek

6. Kiilso szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt ido

8. Vezetdség aggalyai

9. Pénziigyi szabalytalansagok valdszinlisége

10. Szabalyozottsag és szabalyossag

11. Munkatarsak képzettsége €s tapasztalata

12. Er6forrasok rendelkezésre allasa.

d) a belso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
e) a sziikséges eroforrasok felmérését elsosorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében;

A Tolna Megyei Onkormanyzat, a Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatal és a gazdalkodasi
feladatok elldtdsa miatt a Hivatalhoz rendelt megyei nemzetiségi Onkormanyzatok
tekintetében a bels6 ellendrzési feladatok ellatasarol kiilsd szolgéltatd megbizdsaval
gondoskodik. Fejlesztési tervként fogalmazodik meg a belsd ellendrzésre forditandd idOkeret
¢s forras megnovelése.

Kiils6 szolgaltatd igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és 1étszamgazdalkodas aldl.

A kiilsé szolgaltatd belsd ellendre a Bkr.-ben eldirt képzettséggel, képesitéssel és szakmai
gyakorlattal rendelkezik. A belsé ellendr a koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésrdl szold 28/2011.
(VIIL.3.) NGM rendelet alapjan a minisztérium altal vezetett hatdsagi nyilvantartasba
regisztralasra keriilt, és a koltségvetési szerveknél belso ellendrzési tevékenység folytatdsdhoz
sziikséges engedéllyel rendelkezik. A szolgéltaté feladata, hogy a kotelezd kétévenkénti
tovabbképzéseken részt vegyen.

A Hivatalban, a helyszini ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasok és az ellenérzési
gyakorisag

Alapvetd kovetelmény a valosagos helyzet feltarasara iranyulod torekvés, a targyszeriiség, az
objektivitas €s a tényallas hii visszatiikrozése.

Torekedni kell: - az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsagok - torvény szerinti - teljesitésére
(rendszeres, ill. éves ellendrzési kotelezettségek) - a felsd vezetés ellendrzési igényeinek,
javaslatainak kielégitésére, - az ellendrzéssel lefedett teriiletek ndvelésére, - az ellendrzott
teriiletek részfolyamatainak ellendrzésére, - az iddszerti ellendrzési témak vizsgalatara (a
kornyezeti valtozasok figyelembe vételével), - az eurdpai unids, tovabba a hazai palyazati
forrasok bevonasaval, felhasznaldsaval megvalosuldé beruhdzasok ellenérzésére, - a belsd
kontroll rendszer kialakitdsaval, szabalyozottsdgaval, mukodtetésével, feliilvizsgalataval
kapcsolatos ellendrzésekre.

A 2020-2024. kozotti idoszakban ellenérzési prioritasokat jelentenek:
A szervezetek szabalyozottsaganak ¢és a szabalyzatok aktualizalasanak
folyamata.
Koltségvetési tervezés, végrehajtas, beszamolas szabalyszerlisége.
A kiilso ellendrzo szervek altal elvégzett ellendrzési megallapitasok.



A fobb folyamatok €s kockazatok dokumentalasa.
Beszerzési (kdzbeszerzési) eljarasok ellendrzése (kozbeszerzési szakérto,
tanacsado, referens bevonasaval).
- A kotelezettségvallalasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa.

A folyamatos utoellendrzés, mert sziikséges a folyamatos kontroll a korabban
feltart hianyossagok tekintetében, melyet a Bkr. is rogzit.

Az Onkormanyzat altal céljelleggel nyujtott timogatasok ellendrzése.

A vagyongazdalkodés, a vagyon és eszk6zok hasznositasa, illetve
kihasznaltsaga.

Tulajdonosi érdekek érvényesiilése, a tobbségi iranyitasa ala tartozo, a
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagoknal.

Az ellendrzések gyakorisagat a stratégiai célokndl megfogalmazott gyakorisagoknak
megfelelden, a kockézati térkép elemzése alapjan (magas,- kozepes,- alacsony kockézat) kell
meghatarozni.

A koltségvetési szervezetek ellendrzésekor vizsgdlando teriiletek meghatarozasanal a
vonatkoz6 jogszabalyi eléirdsokon feliil figyelembe kell venni a szervezet struktirajaban vagy
tevékenységében bedlld valtozasokat is. Elsddleges szempont az ellendrzés miikddtetését
illetéen, hogy biztositsa az Onkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos és hatékony és eredményes felhasznalast.

Az éves ellendrzések a tervezést megel6zo kockazatelemzéssel keriilnek meghatarozasra. Az
elmult években a magas kockazatti feladatok, folyamatok ellendrzéseire keriilt sor. A
stratégiai terv készitését megel6z6 kockazatelemzés mar magas kockazati folyamatot nem
tart fel, ezért a kovetkezd években a kozepes kockdzati folyamatok vizsgdlatat kell
szerepeltetni az éves tervben, de az alacsony kockazattal bir6 feladatok ellatasat is vizsgalni
kell. Gyakori ellendrzés targyava kell tenni a palyazatos tAmogatasok, a személyi juttatasok,
vagyonkezelés, leltarkészités és az analitikus nyilvantartasok feladatai ellatasat.

A tanacsado tevékenység keretében ellathato feladatok:

a) vezetok tAmogatisa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, pénziigyi helyzet felmérésével,

b) pénziigyi, targyi, informatikai és humanerdforras-kapacitasokkal valo ésszertibb és
hatékonyabb gazdalkodésra irdnyuld tanacsadas,

c) tanacsadas a szervezeti struktarak racionalizalasa teriiletén,

d) javaslatok megfogalmazésa a koltségvetési szerv mikodése eredményességének novelése
¢s a belso kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a kdltségvetési szerv
belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetoen,

e) a gazdalkodas soran felmeriild szamviteli, pénziigyi, ad6zasi kérdésekre jogszabalyok
szerinti helyes megoldasok megkeresése.

Szekszard, 2019. november 28.

Készitette: Dr. Kadar Andrasné
belso ellenOrzési vezetd



Melléklet a ..../2019. (XII. 6.) kgy. hatarozathoz

Tolna Megye Onkormanyzatanak 2020. évi belsd ellenérzési terve

A ,Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl” szélé 2011. évi CLXXXIX. Torvény, az
allamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. Taorvény, valamint a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzéseérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet hatarozza meg azokat a feladatokat, amelyeket a helyi onkormanyzatnak és
hivatalanak a belsé kontrollrendszer megszervezése és mikodtetése keretében el
kell végeznie; tovabba a hivatkozott jogszabalyok rendelkeznek arrdl is, hogy a bels6
kontrollok kérében gondoskodni kell a belsé ellenbrzés feladatainak ellatasrol is.
Ennek érdekében éves ellenérzési tervet kell késziteni, melyet a kozgyilésnek a
targyévet megel6z6 év december 31-ig kell jovahagynia.

A 2020. évi belsé ellenérzési feladatokat — tekintettel arra, hogy kodzszolgalati
jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellendrrel, illetve belsé ellenérzési szervezettel
nem rendelkezink — kulsé eréforras igénybevételével, szolgaltatéval kotott megbizasi
szerzBdés utjan kivanjuk ellatni.

Tolna Megye Onkormanyzatanak 2020. évi belsé ellenérzési tervét a Tolna Megyei
Onkormanyzat Kozgylése jogosult jovahagyni.

Mindezek figyelembevételével Tolna Megye Onkormanyzatanak 2020. évi belsd
ellendrzési terve a kovetkezoket tartalmazza.

l. A belso ellendorzés tervezésének bemutatasa

A Dbels6 kontrollrendszer létrehozasaért, muikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett mddszertani utmutatdk figyelembe vételével és egyben koteles olyan
szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mikodtetni, amelyek biztositjak a
rendelkezésre allo forrasok szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

Az Ant. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsé ellenérzés a belsé kontrollrendszer
keretén belll mikodé bizonyossagot add és tanacsadod tevékenysége keretében a
jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést,
gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat
fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

A bels6 ellenbrzés az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
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ellen6rzott  szervezet iranyitasi, belsé kontroll és ellendrzési eljarasainak
hatékonysagat, a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé6 megfelelést,
valamint a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezését, felhasznalasat és
elszamolasat, tovabba az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodas folyamatat.

A Dbels6 ellen6rzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkozi normai szerint a bels6
ellen6rzési tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitasat,
mikodését és informacios rendszerét fenyegetd kockazatokat, a pénzuigyi és
mikodési adatok megbizhatésaga és zartsdaga, a mikodési folyamatok
hatékonysaga és eredményessége, a vagyonvédelem, a jogszabalyok, a
szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerz8dések betartasa terlletén.

A bels6 ellenérzés 2020. évi munkatervéhez kapcsoldoddan kockazatelemzés készllt,
figyelembe véve a 370/2011. (XII. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat, tovabba a
Belsd Ellenéri Kézikonyv iranymutatasait, amely szerint megtértént az d6nkormanyzat
tevékenységét érintd, gazdalkodasi folyamataban rejl6 kockazatok felmérése.

A f6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvben
rogzitett két kritérium a bekovetkezés valdszinlisége és a szervezetre gyakorolt
hatasanak 0Osszevont értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutatok a
kovetkezd sorrendet mutatjak:

jogszabalyi valtozasok hatasa,

kontrolltevékenységek mikodése,

bels6 szabalyozas komplexitasa,

bevételek realizalhatésagi szintje,

pénzugyi szabalytalansagok bekovetkezésének hatasai,

szervezeti valtozasok hatasai,

szemeélyi valtozasok hatasai.

Az éves terv 0sszeallitasanal szamitasba vett prioritasok:

- belsé kontrollok szabalyozottsaga és mikodése,
- a kozérdekl adatok kotelez6 kozzétételével kapcsolatos jogszabalyok altal
elbirt kotelezettségek betartasa

- a gazdalkodasi folyamatok, a pénzkezelés szabalyszertisége,

- ¢éves koltségvetés szabalyszerii tervezése, megalapozottsaga,

- aszemélyi juttatasok szabalyozasa, koltségvetési tervezése, felhasznalasa
és elszamolasa,

- a kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodd szerz6dések szabalyszerlisége
és kezelése,

- akotelezettsegvallalas, ésszerl forras és eszkozfelhasznalas,

- az Onkormanyzat eurdpai unios forrasokkal kapcsolatos tevékenysége,

- agazdalkodas és a konyvvezetés szabalyszerlisége,

- a korabbi években zajlott belsd és klls6 ellenérzések tapasztalatainak,
megallapitasainak realizalasa.



Il. A tervezett ellenorzés bemutatasa

Tervezett ellenérzés targya:
A kozérdekii adatok kotelezé kozzétételével kapcsolatos jogszabalyok
altal eloirt kotelezettségek betartasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat mennyiben
hajtotta végre az informacios onrendelkezeési jogrol és az informacidoszabadsagrol
szolé 2011. évi CXIl. Torvényben, és a kapcsolodd jogszabalyokban foglaltakat a
kozérdekl adatokra vonatkozo tajékoztatasi kotelezettseg tekintetében.

Az ellen6rzés célkitlizése a kozpénzek felhasznalasaval, a kdztulajdon
hasznalatanak nyilvanossagaval 0sszefuggd, esetleges szabalytalansagok
eléfordulasanak megel6zésére, korrigalasara hozhatdé intézkedésekre vald
figyelemfelhivas, a jogszabalyi, belsé szabalyozasbeli elbirasoktdl vald eltérésekbdl
adodo kockazatok felmérése.

Ellendrizendé idészak: 2020. év, az ellen6rzés idején meglévd
allapot

Sziikséges ellendrzési kapacitas: 10 ellen6ri nap

Ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellenbrzés

Ellenérzés utemezése: 2020. Il. negyedév

Meg;: Az ellen6rzés Utemezése a Fbjegyz6 és a belsé ellenér megallapodasa

alapjan médosulhat.

Ellenérzott szervezeti egység: Tolna Megyei Onkormanyzat,
Tolna Megyei Onkormanyzat Hivatal,
Megyei Nemzetiségi Onkormanyzatok,
a Megyei Onkormanyzat tébbségi befolyasa
alatt lév6, koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsa- sag

Soron kiviili, nem tervezett ellenérzésekre rendelkezésre tartott kapacitas:
5 ellendri nap.

Tanacsadasra rendelkezésre allé kapacitas: igény szerint.

A képzésre, tovabbképzésre tervezett kapacitas: a kiils6 szolgaltaté egyénileg
hatarozza meg, az Allamhaztartasrol széld 2011. évi CXCV. térvény 109. § (1)
bekezdés 17) pontja, a Bkr. 24. § (7) bekezdése, illetve a koltségvetési szervnél
bels6é ellen6rzési tevekenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai
tovabbképzésérél, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és gazdasagi
vezetbinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIII. 3.)
NGM rendelet elbirasai alapjan.
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lll. Kockazatelemzés

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT
2020. évi tervhez

Sor- | A kockézati tényezok Valészin(iség Hatas Osszesitett

szam . P s . kockazati
megnevezése prioritasa prioritasa b .

esorolasa
1. Jogszabalyi valtozasok magas magas magas
hatasa

2. Bevételek kozepes magas kozepes
realizalhatdsagi szintje

3. Pénzugyi
szabalytalansagok kozepes magas kozepes
bekovetkezésének
hatasai

4. Szervezeti valtozasok alacsony kozepes alacsony
hatasai

5. Belsd szabalyozas kozepes magas kozepes
komplexitasa

6. Kontrolltevékenységek kozepes magas magas
mikodése

7. Személyi valtozasok alacsony kdzepes kozepes
hatasai

8. Alkalmazott munkaer6 alacsony magas kozepes
képzettsége

9. Tévedések kozepes alacsony alacsony
bekbvetkezése

10. | Csalas, korrupcio alacsony magas alacsony
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A folyamatban rejlé kockazat

A kozérdeki adatok kotelezé kozzétételével kapcsolatos jogszabalyok altal

eloirt kotelezettségek betartasa

Sor- et ex B e . . Osszesitett
. | A kockazati tényezék Valészinliség Hatas P
szam . P s . kockazati
megnevezése prioritasa prioritasa .
besorolasa
1. Az 6nkormanyzat kozérdekd magas magas magas

adatainak nyilvanossagra
hozatalat biztositdé szabalyzatokat
a valtozasok miatt nem
frissitették.

2. A kdzadat keres6 részére nem

készitették el a leird adataikat magas kozepes magas

3. A Nemzeti Jogszabalytar
internetes fellletén. a kbzepes kbzepes kbzepes
Kormanyhivatalon keresztil nem
tették kozzé, valamennyi - 2013.
junius  30. utadn kihirdetett -
hatalyba lépett Onkormanyzati
rendelet szovegét.

4. A Hivatal nem rendelkezik

hatalyos adatvédelmi kozepes kozepes kozepes
szabalyzattal,

5. A Hivatal nem rendelkezik

hatalyos informatikai biztonsagi kdzepes magas magas
szabalyzattal

6. A torvényi szabalyozas szerinti kozepes kozepes kozepes
kozzétételi adatokat az
onkormanyzat honlapja
tobbségében tartalmazza, de az

adattartalom nem teljes koér(.

7. Nincs megallapodas a kdzepes kdzepes kdzepes
nemzetiségi 6nkormanyzatok
tekintetében a kotelez6 kdzzétételi
feladatokra vonatkozé
munkamegosztasra

8. A tobbségi befolyas alatt 1évé, kbzepes kozepes kozepes
kdztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasag a kdzzétételi
kételezettségének nem tett eleget
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