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A Tolna Megyei Onkormanyzat Kézgyiilése 2014. junius 27-i iilésének 6. szamu
napirendi pontja

Javaslat torvényességqi felhivas megtargyalasara
El6adé: dr. Puskas Imre, a Kdzgyilés elndke

Az eléterjesztést elézetesen targyalta a Jogi és Ugyrendi Bizottsag

Tisztelt Kozgyiilés!

A Tolna Megyei Kormanyhivatal TOB/22/749-1/2014. szamon torvényessegi
felhivassal élt a Tolna Megyei Onkormanyzat Kozgydlése 10/2012. (11.17.) Kgy.
hatarozatara, valamint a 80/2000. ( X.25.) Kgy hatarozatara. A torvényességi felhivas
az el6terjesztés mellékletét képezi.

A felhivas megtargyalasara dnkormanyzatunk 2014. julius 15-ig kapott hataridét.

A térvényességi felhivas |. pontja a Tolna Megyei Onkormanyzat Kozgy(lésének
10/2012. ( 11.17.) Kgy. hatarozata — mely a Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatal
Szervezeti és Mikodési Szabalyzata ( a tovabbiakban: SzMSz ) - vonatkozasaban
fogalmaz meg észrevételeket.

A felhivas |. pontja nagyrészt az SzMSz-ben szereplé jogszabalyi
hivatkozasokkal kapcsolatban kifogasolja, hogy azok részben hatalyon
kiviil helyezésre kerliltek, részben médosultak. Igy jelesiil az SzMSz tébb
helyen hivatkozik a helyi onkormanyzatokrol szélé 1990. évi LXV.
torvényre, mely azoéta nagyrészt hatalyon kivul helyezésre kerllt, s
rendelkezései helyébe a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélo
2011. évi CLXXXIX. torvény I|épett szakaszos hatalybaléptetéssel.
Természetesen mind a megyei o6nkormanyzat, mind annak hivatala
tudomassal birt ezen jogszabalyi valtozasokrol, de mivel Ghmagaban az a
tény, hogy egy kozgydlési hatarozat megvaltozott jogszabalyi
hivatkozasokat tartalmaz nem teszi azt torvénysértbvé, ezidaig nem
kerultek kiigazitasra. Az ilyen jellegl korrekciokat Kdzgyulésink az adott
dokumentum ( rendelet, normativ hatarozat ) nagyobb terjedelm(, vagy
egyéb okbdl szikséges mddositasa soran szokta elvégezni.

A torvényességi felhivas bels6é ellendérzés  szabalyozasanak
hidanyossagaira vonatkozé rendelkezései kapcsan elmondhatd, hogy 2012.
évtél kezdddben ezen tevékenység nem az dnkormanyzati hivatal keretein
belUl kerult ellatasra, hanem kezdetben tarsulasi megallapodas, majd
polgarjogi szerz6dés altal, igy indokolatlan lett volna a Hivatal
szervezetérél és mikodésérél alkotott szabalyzatban rendelkezni rola,
tekintve, hogy annak nem része.



Az SzMSz fenti kifogasoknak megfelel6 mddositasara ezen ulésiunk
késbdbbi napirendi pontja keretében teszek javaslatot.

A torvenyessegi felhivas Il. pontja a Kozgyllés 80/2000. ( X.25.) kozgydlési
hatarozatara vonatkozik ( A Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatal Alapité Okirata ).

Az Alapitd Okiratot Kdzgyulésink 2014. februar 21-i tlésén 2/2014. ( 11.21.)
kgy. hatarozataval mar modositotta, igy a torvényességi felhivasban jelzett,
jogszabalyvaltozasbdl eredd modositasok és egyéb szikséges kiigazitasok
azon mar atvezetésre kerultek. A jogszabalyi el6irasoknak megfelel Alapito
Okirat modositas, illetve az egységes szerkezetl Alapitd Okirat a Magyar
Allamkincstar felé benyujtasra  keriilt, s azdéta annak torzskdnyvi
nyilvantartason torténd atvezetése is megtortént. Erre figyelemmel a
torvényesseégi felhivas Alapité Okiratot érinté megallapitasai nem helytalldak,
annak tovabbi médositasa szukségtelen.

Az elbterjesztésben leirtak alapjan kérem a Tisztelt Kozgyllést az alabbi hatarozati
javaslat elfogadasara.

Hatarozati javaslat:

A Tolna Meqyei Kozqgyililés .../2014. (VI. 27.)
kozgyllési hatarozata a TOB/22/749-1/2014.
szamu torvényességi felhivas megtargyalasa

targyaban:

1. A Tolna Megyei Onkorméanyzat Kézgy(lése a Tolna
Megyei Kormanyhivatal TOB/22/749-1/2014.
szamon tett torvényességi felhivasat megtargyalta,
az abban foglaltakat a hatarozat melléklete szerinti
tartalommal részben elfogadja.

2. A Kozgyllés felkéri elndkét, hogy dontésérdl a
Tolna Megyei Kormanyhivatal Kormanymegbizottjat
a felhivasban megjeldlt hataridében tajékoztassa.

Felelds: dr. Puskas Imre, a kdzgyllés elndke
Hataridd: 2014. julius 15.

Szekszard, 2014. junius 11.

dr. Puskas Imre
a Kozgyiilés elndke



Eléterjesztés melléklete
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TOLNA MEGYEI GNKORMANYZAT Szam: TOB/22/749-1/2014,
KOzZGYULESE Ugyintézé: dr. Simonits Agnes

Hataridg: 2014. jalius 15.
Szekszard

Targy: Torvényességi felhivas Tolna Megyei Onkormanyzat Kozgyilése 10/2012. (Il. 17.) Kagy.
hatarozatara és a 80/2000. (X. 25.) Kgy. hatarozatara

Tisztelt Kdzgylilés!

A Kozigazgatasi és Igazsagigyi Minisztérium Terlileti Kozigazgatasert és Valasztasokért Felel6s
Allamtitkar XX11-6/1899/1/2013. szamu Utasitasban (tovabbiakban: Allamtitkari Utasitas) hatarozta meg
a fbvarosi és megyei kormanyhivataloknak a helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletével
kapcsolatos 2014. évi ellenérzési munkatervét.

Az Allamtitkari Utasitas |. pontia szerint a Tolna Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban:
Kormanyhivatal) altal vizsgalandé, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérél és belsé
ellenGrzeserdl szOol6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ber.) belsé ellenérzésre
vonatkoz6 rendelkezései hogyan érvényesiilnek az érintett kdltségvetési szerveknél.

Az ellenérzés soran — tébbek kozott - vizsgalando, hogy az érintett kéltségvetési szerv szervezeti és
miikbdési szabalyzataban el6irasra keriltek-e a bels¢ ellenbrzést végzé személy vagy szervezet,
szervezeti egyseg jogallasara, feladataira vonatkozé szabalyok a Ber. 15. § (2) bekezdésének
megfelelen.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Mhétv.)
132. § (1) bekezdésének a) pontjaban biztositott jogkdromben eljarva megvizsgaltam Tolna Megyei
Onkormanyzat Koézgyiilésének (tovabbiakban: Kézgyiilés) 10/2012. (Il. 17.) Kgy. hatarozatat és a
80/2000. (X. 25.) kgy. hatarozatat, melynek alapjan az alabbi

térvényességifelhivassal
élek:

. A KOZGYULES 10/2012. (II. 17.) KGY. HATAROZATARA:

Az dllamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 9. § (1) bekezdésének a)
pontja alapjan a koltségvetési szerv iranyitasat jelenti a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési
szabalyzatanak jévahagyasa:

JAht. 9. § (1) Ha térvény eltér6en nem rendelkezik, a kéltségvetési szerv iranyitdsa a kévetkezé
hataskorok gyakorlasanak jogat jelenti:

a) a kdltseégvetési szerv alapité okiratanak kiadésa, szervezeti és mikédési szabélyzatinak
Jjovahagyasa, atalakitasa és megsziintetése, ...”

Az Ant. 2. § (1) bekezdés i) pont ia) alpontja szerint a helyi énkormanyzati kéltségvetési szerv, igy a
megyei 6nkormanyzati hivatal iranyité szerve a megyei kozgytlés:

7100 Szekszard, Augusz Imre u. 7. Telefon: (36 74) 529 871 Fax: (36 74) 415 686 E-mail: hivatal@tolna.ddrkh.hu Honlap:
www.kormanyhivatal.hu



JAht. 2. § (1) E térvény alkalmazéséban
i) helyi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv iranyité szerve és annak vezetéje: ...

ia) a k6zbs 6nkormanyzati hivatal kivételével a helyi 6nkorményzat altal irdnyitott kéltségvetési szerv
esetén a képviselb-testiilet, kbzgyiilés (a tovabbiakban egyiitt: képvisel6-testiilet) és a polgarmester,
fépolgarmester, megyei kbzgydilés elnbke (a tovabbiakban egyiitt: polgarmester), ...”

Fent idézett jogszabédlyhelyek alapjan a megyei 6nkormanyzat kozgyiilésének, mint a megyei
onkormanyzati hviatal iranyité szervének kell jovahagynia a megyei 6nkormanyzati hivatal szervezeti
és miikddési szabalyzatat.

Ezen jogszabalyi kotelezettségének eleget téve a Kozgyllés a 10/2012. (Il. 17.) Kgy. hatarozataval
elfogadta a Tolna Megyei Onkorméanyzati Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzatat (tovabbiakban:
SZMSZ).

Az SZMSZ az alabbi okok miatt torvénysérté:

1./ Az SZMSZ tartalmi hidnyossagai:

A koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzata kételezd tartalmi elemeinek felsorolasat az
allamhaztartasrol szo6l6 térveény végrehajtasardl szol6 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Avr.) 13. § (1) bekezdése tartalmazza, melynek c) pontja szerint:

JAvr. 13. § (1) A kéltségvetési szerv szervezeti és miikédési szabalyzata tartalmazza ...

c) az ellatandd, és a kormanyzati funkcié szerint besorolt alaptevékenységek, rendszeresen ellatott
vallalkozaési tevékenységek, valamint az alaptevékenységet szabéalyozé jogszabalyok
megjelélését, ..."

Az Avr. 13. § (1) bekezdésben foglalt tartalmi elemeket tal a kéltségvetési szerv szervezeti és
mUkodesi szabalyzatban el kell irni a bels6 ellen6rzést végz6 személy vagy szervezet, vagy
szervezeti egység jogallasat és feladatait is a Ber. 15. § (2) bekezdése értelmében:

A belsé ellenGrzést végzb személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység jogallasat, feladatait a
kéltségvetési szerv szervezeti és mikédési szabéalyzataban el6 kell irni.”

Az SZMSZ attekintését kovetéen megallapithatéd, hogy az nem tartalmazza:

— a bels6 ellenérzést végzé személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység jogallasat és
feladatait (Ber. 15. § (2) bekezdése),

Az SZMSZ kiegészitend6 a belst ellendrzést végzé személy (vagy szervezet, szervezeti egység)
jogallasara vonatkozé szabalyokkal [pl. Ber. 18. §-a, 19. § (1) bekezdése szerinti szabalyok], illetve
a feladataival [pl. Ber. 22. §-a szerinti szabalyok].

- az alaptevékenységet szabalyozé jogszabalyok megjelélését (Avr. 13. § (1) bekezdés c) pont
utolsé fordulata).

Az SZMSZ ,Altalanos rendelkezések” cimii I. fejezetének ,,A Hivatal tevékenysége” alcim
alatti 3.) pontjaban az alabbi szabalyozas talalhaté:

A Hivatal altal ellatando és a szakfeladat szerint (szakfeladat szammal és megnevezéssel) besorolt
alaptevékenységek, valamint az alaptevékenységet meghatarozé jogszabalyok jegyzékét az
SzMSz 3.szamu mellékletét képezé Alapité Okirat roégziti.”

Az SZMSZ tehat arra utal, hogy az SZMSZ 3. szamU mellékletét képezi az Alapité Okirat, melyben
az alaptevékenységeket meghatarozo jogszabalyok jegyzéke fellelheté.

Az Alapitd Okirat attekintetését kdvetéen megallapithatd, hogy abban nem keriiltek rogzitésre az
alaptevékenységeket meghatarozé jogszabalyok, az Alapité Okirat 6. pontjaban csupan az
alaptevékenységek szakagazati besorolas szerinti felsorolasa talalhato.

Minderre tekintettel tehat az SZMSZ ezen pontjaban az Alapité Okirat ,alaptevékenységet
meghatarozé jogszabalyok jegyzékére” valé hivatkozas nem megfeleld, az SZMSZ tehat
kiegészitendd az alaptevékenységet szabalyozé jogszabalyok megjeldlésével az Avr. 13. § (1)

bekezdés c) pontjanak valé megfelelés érdekében.

A torvénysértés orvoslasa érdekében az SZMSZ fentiekkel valé kiegészitése sziikséges.
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2./ Az SZMSZ bevezetd része hatalyon kiviil helyezett jogszabalyhelyekre hivatkozik:

A Tolna Megyei Onkorményzat Kozgyiilése a helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény
75.§ (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az allamhéaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV.
térvény 9.§ (1) bekezdés e., pontjaban foglalt jogkérében eljarva — figyelemmel az &llamhéztartasrol
sz6l6 térvény vegrehajtasardf sz0lo 368/2011. (XI.31.) Kormanyrendelet 13.§ (1) bekezdésében
foglaltakra — Tolna Megyei Onkorméanyzati Hivatal Szervezeti és Mikédési Szabalyzatat az alabbiak
szerint hagyja jova.”

2.1.1 A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény 75. § (3) bekezdését az Mhétv. (immar
hatalytalan) 156. § (2) bekezdés a) pontjia — a 144. § (3) bekezdése értelmében — 2013. januar 1.
napjaval hatalyon kiviil helyezte.

2.2/ Az Aht. 9. § (1) bekezdés e) pontjat a Magyarorszag 2013. évi kozponti kdltségvetését megalapozé
egyes torvények modositasarél sz6l6 2012. évi CXCVI. torvény 23. § (2) bekezdés 1. pontja — a 25. § (3)
bekezdése értelmében — 2013. januar 1. napjaval hatalyon kiviil helyezte.

A koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak jovahagyasarol az iranyité szerv az Aht. 9.
§ (1) bekezdés a) pontja értelmében gondoskodik:

JAht. 9. § (1) Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a kéltségvetési szerv iranyitasa a kévetkezé
hataskérék gyakorlasanak jogat jelenti:

a) a koltsegvetési szerv alapité okiratanak kiadasa, szervezeti és mikédési szabalyzatianak
jovahagyaésa, atalakitasa és megsziintetése, ..

A jogszabalysértés orvoslasa érdekében az SZMSZ bevezet részében a hatalyon kiviil helyezett
jogszabalyhelyek térlése irant gondoskodni kell. (Ehelyett a lehetséges hivatkozni az Aht. 9. § (1)
bekezdés a) pontjara.)

3./ Az SZMSZ |. fejezet (Altalanos rendelkezések) ,,A Hivatal jogallasa, képviselete” cim alatti 3.) pont
elsé mondata szerint:

A Hivatal gazdalkodasi jogkdre alapjan énalléan mikédé és gazdalkodo kéltségvetési szerv.”

Az Ant. 10. § (3) bekezdése 2013. december 31. napjaig az alabbi szabalyozast tartalmazta: ,(3) A
kéltségvetési szerv gazdélkodasi besoroldsa szerint énéalléan mikédé vagy énalléan miikédé és
gazdalkodo6 kéltségvetési szerv.”

Az Aht. 10. § (3) bekezdését a Magyarorszag 2014. évi kézponti koltségvetését megalapoz6 egyes
torvények modositasardl 2013. évi CCIII. torvény 8. § (1) bekezdése hatalyon kiviil helyezte 2014. januar
1. napjatol.

Az Ant. hatélyos szabalyai tehat gazdalkodasi besorolds szerint nem tartalmazza mér a korabbi két
koltségvetesi szervi (6nallban miikods; onalléan miikodd és gazdalkodd) kategoriat, erre tekintettel az
SZMSZ sem tartalmazhat a Hivatal gazdalkodasi besorolasara vonatkozé kategorizalast.

Az SZMSZ . fejezet (Altalanos rendelkezések) ,,A Hivatal jogallasa, képviselete” cim alatti 3.) pont
elsé mondatanak torlése sziikséges a jogszabalysértés orvoslasa érdekében.

4./ Az SZMSZ Il. fejezet (A Hivatal irdnyitasa és vezetése) 2.) pont utolsé mondata szerint:

+...Az eln6ki iranyitas jogositvanyait és formait a helyi énkormanyzatokrél szélé 1990. évi LXV.
toérvény, valamint ...”

Az Mhotv. 79. § (1) bekezdésére tekintettel a megyei kozgyiilés elnokének jogositvanyait immar az
Mhotv. 67. §-a hatarozza meg, a helyi 6nkormanyzatokrél szélé 1990. évi LXV. torvény ezen
szabalyai mar hatalytalanok.

5./ Az SZMSZ lIl. fejezet (A Hivatal szervezete) 2.) pontja szerint: ,,A megyei f6jegyzé vonatkozasaban a
kinevezés, a felmentés, az 6sszeférhetetlenség megallapitasa, fegyelmi eljarés meginditasa, a fegyelmi
biintetés kiszabasa a Kézgyiilés hataskérébe tartozik, mig az egyéb munkaltatéi jogokat a Kézgyiilés
elnéke gyakorolja.”

Az Mhétv. 27. § (3) bekezdése szerint:

A megyei kbzgyilés elnbke — palyazat alapjan hatarozatlan idére — nevezi ki a jegyzét, a jegyzé
javaslatéra az aljegyzot.”

Az Mhétv. 67. § f) pontja és a 79. § (1) bekezdése értelmében:



,67. § A polgarmester ...
f) gyakorolja a munkaltatéi jogokat a jegyz6 tekintetében; ...”

.79. § (1) Ha e térvény eltéréen nem rendelkezik, a polgérmesteren a megyei kozgyllés elnbkét és a
fépolgarmestert is érteni kell.”

A megyei f6jegyzé tekintetében tehat a megyei kozgyiilés elndke gyakorol valamennyi
munkaltatoi jogot.

A jogszabalysértés orvoslasa érdekében az SZMSZ IIl. fejezet 2.) pontja az Mhétv. 27. § (3)
bekezdésével, 67. § f) pontjaval, a 79. § (1) bekezdésével 6sszhangban médositani sziikséges.

6./ Az SZMSZ lIl. fejezet (A Hivatal szervezete) 4.) pontja szerint:

A megyei aljegyzé vonatkozasdban a munkaltatoi jogokat a Kézgytilés, mig az egyéb munkaltatoi
jogokat a megyei f6jegyz6 gyakorolja.”

Az Mhotv. fent idézett 27. § (3) bekezdése és 67. § f) pontja értelmében a megyei kdzgyiilés elndke
gyakorolja a munkaltatéi jogokat a megyei aljegyzé tekintetében azzal, hogy az egyéb
munkaltat6i jogokat a megyei f6jegyz6 gyakorolja az Mhétv. 81. § (3) bekezdés b) pontja szerint:

»(3) A jegyzé

b) gyakorolja a munkaltatoi jogokat a polgarmesteri hivatal, a kbzés O6nkormanyzati hivatal
kbztisztviselbi és munkavallaloi tekintetében, tovabbéa gyakorolja az egyéb munkaltatéi jogokat az
aljegyzé tekintetében; ...

A jogszabalysértés orvoslasa érdekében az SZMSZ IIl. fejezet (A Hivatal szervezete) 4.) pontja
médositand6 a munkaltatoi jogok gyakorlasa tekintetében.

7./ Az SZMSZ lIl. fejezet (A Hivatal szervezete) 5.) pontja szerint:

+A Hivatal politikai tandcsadéi (Einoki Kabinet tagjai) felett a munkéltatéi jogokat a K6zgytlés elnéke
gyakorolja.”

A politikai tanacsadéra, politikai f6tanacsadéra vonatkozé szabalyokat a kézszolgalati tisztviseldkrél
sz0l6 2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiakban: Kttv.) 203. § (1)-(4) bekezdése és 239. § (1)-(3)
bekezdése az alabbiak szerint szabalyozza:

»203. § (1) A MiniszterelnGkséget vezeté &llamtitkdr miniszterelnkségi f6tandcsadéi  és
miniszterelnékségi tanacsad6i munkakért politikai fétandcsad6i, politikai  tanacsad6i  munkak6rré
mindsithet a miniszterelnék tevékenységéhez kézvetleniil kapcsolédé feladatok ellétaséra.

(2) A kormanyzati tevékenység Osszehangoléséért felelés miniszter kormény-fétanacsadéi és
kormanytanacsadéi munkakort politikai fétanacsadéi, politikai tandcsad6i munkakéré minésithet az
dltala vezetett minisztériumban a Kormény déntéseinek elékészitéséhez kézvetlenil kapcsol6do
feladatok ellatasara.

(3) A miniszter miniszteri f6tandcsadoi, miniszteri tanécsad6i munkakort politikai fétanacsadoi, politikai
tanacsaddi munkakorré minésithet a miniszteri kabinetben a miniszter tevékenységéhez kézvetlenil
kapcsolodo feladatok ellatasara.

(4) Az allamtitkar politikai fétanacsadoi, politikai tanédcsadéi munkakort létesithet az allamtitkari
kabinetben, illetve — ennek hidnyaban — az &llamtitkari titkirsagon az allamtitkar tevékenységéhez
kézvetleniil kapcsolodo feladatok ellatasara.”

,239. § (1) Az 6nkorméanyzati fétanacsadok, énkormanyzati tandcsadok kézszolgélati jogviszonyaban a
koztisztviselbkre vonatkoz6, e torvényben meghatérozott rendelkezéseket az e §-ban foglalt
eltérésekkel, megfeleléen kell alkalmazni.

(2) A képviselG-testiilet — a kbzségi Onkormanyzat kivételével — énkorméanyzati fétanacsadoi,
énkormanyzati tandcsad6i munkakéréket hozhat létre a képviselé-testilet hivataléban a képvisel6-
testdlet és bizottsagai dontésének elbkészitéséhez, illetve a polgérmester, fépolgarmester, megyei
kbzgyilés eintke (a tovabbiakban egyiitt: polgarmester) tevékenységéhez kézvetleniil kapcsolédé
feladatok ellatasara.”

(3) Az dnkorméanyzati fétanacsadoi, énkorményzati tandcsadéi kinevezés a polgarmester, a képvisel6-
testiilet és bizottsaga megbizatasanak, illetve feladata ellatasénak idejére szol. Az 6nkormanyzati
fétanacsado, 6nkorméanyzati tanacsado felett a munkaltatéi jogokat a polgarmester gyakorolja.
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A Kitv. fent idézett rendelkezései értelmében a helyi 6nkormanyzat onkormanyzati fétanacsadoéi,
onkormanyzati tanacsadéi munkakoroket hozhat létre, aki felett a munkaltatoi jogokat a
polgarmester (kézgytilés elndke) gyakorolja, a politikai tanacsadé munkakdrt nem hasznalja a Kttv.
az onkormanyzati szféraban.

Az SZMSZ tehat 6nkormanyzati tanacsadé, énkormanyzati fétanacsadé munkakért szabalyozhat,
a jogszabalysértés orvoslasa érdekében médositasra szorul az SZMSZ , A Hivatal szervezete”
cimi lll. fejezetének 1.) és 3.) és 5.) pontja, valamint 1. melléklete (mely a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettséggel jaré6 munkakoroket szabalyozza).

Il. AKOZGYULES 80/2000. (X. 25.) KGY. HATAROZATARA (tovabbiakban: Alapité Okirat):

1./ Az Alapité Okirat bevezeté része szerint:

+A Tolna Megyei Onkorményzat feladat-és hataskorét gyakorlé Megyei Kézgyllés a helyi
Onkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 38. § (1) bekezdése, illetve a 76. §-a alapjan, ...
Tolna Megyei Onkorményzati Hivatal elnevezéssel jogi személyiséggel rendelkez6 koltségvetési
szervet alapit.”

A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény 38. § (1) bekezdését és a 76. §-at az
Mhotv. (immar hatélytalan) 156. § (2) bekezdés a) pontja — a 144. § (3) bekezdése értelmében — 2013.
januar 1. napjaval hatalyon kiviil helyezte.

A bevezet részben hivatkozott, immar hatalytalan rendelkezések helyett az Mhétv. 84. § (3) bekezdése
es a 27. § (4) bekezdése jellheté meg:

»84. § (3) A megyei kézgyiilés megyei 6nkormanyzati hivatalt hoz létre.”

,27. § (4) A megyei 6nkormanyzatra a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé rendelkezéseket az (1)-(3)
bekezdésben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.”

A jogszabalysértés orvoslasa érdekében az Alapité Okirat bevezetd részében a jelenleg hatalyos
jogszabalyhelyekre (Mhotv. 84. § (3) bekezdésére, 27. § (4) bekezdésére) sziikséges hivatkozni.

2./ Az Alapité Okirat 11. pontja szerint: ,Gazdélkod4asi besoroldsa: Onélléan miikédé és gazdalkodé
koéltségvetési szerv.”

A 1.3. pontban mar kifejtettek értelmében 2014. januar 1. napjatél hatalytalan az Aht. 10. § (3)
bekezdése: ,(3) A kdltségvetési szerv gazdalkodasi besorolisa szerint énélléan mik6édé vagy
6nalloan mikodé és gazdalkodo kéltségvetési szerv.”

Az Aht. hatalyos szabalyai tehat gazdalkodasi besorolas szerint nem tartalmazza mar a korabbi két
koltségvetési szervi (6nalléan miikods; onalléan miikédé és gazdalkodo) kategoriat, erre tekintettel az
SZMSZ sem tartalmazhat a Hivatal gazdélkodasi besorolasara vonatkozé kategorizalast.

Az Avr. 5. § (1) bekezdése sorolja fel az alapitd okirat kotelezé tartalmi elemeit, melynek f) pontja irta
el6 2013. december 31. napjaig, hogy a koltségvetési szerv ,gazdalkodasi besorolasat”
tartalmaznia kell.

2014. januar 1. napjaval azonban az Avr. 5. § (1) bekezdés f) pontjat — az immar hatalytalan -
allamhaztartas szabalyozasaval osszefiiggé egyes rendeletek médositasarsl 497/2013. (XII. 29.) Korm.
rendelet 63. § (1) bekezdés 3. pontja hatalyon kiviil helyezte.

Az Alapit6 Okirat 11. pontjat tehat torolni sziikséges a jogszabalysértés orvoslasa érdekében.
3./ Az Alapitoé Okirat 12. pont utolsé mondata szerint:

»vezetSjének (vezetd neve, testulete tagjainak) kinevezési, megbizasi, valasztasi rendje:

12. ... A megyei Kézgyiilés a megyei f6jegyzét a helyi 6nkormanyzatokrél szél6 1990. évi LXV.
térvény 36. § (1) bekezdésében, valamint a kéztisztviselSk jogallasarél szolé 1992. évi XXIII.
torvény 8. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan, hatarozatlan id6re nevezi ki a jogszabélyban régzitett
palyazati eljérés és a sziikséges képesitési kvetelmények figyelembe vételével.

3.1./ Az Alapité Okirat 12. pont utolsé mondata jogszabalysérté egyrészt azért, mivel az Mhétv. 27. § (3)
bekezdése értelmében megyei féjegyz6t a megyei kézgyiilés elndke (nem pedig a megyei
Kézgyiilés) nevezi ki palyazat alapjan hatarozatlan idére, ahogy az a jelen torvényességi felhivas
I.5. pontjaban kifejtésre kertilt.
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3.2/ Az Alapité Okirat 12. pont utolsé mondata masrészt jogszabalysérté, mivel hatalyon kiviil
helyezett jogszabalyra, jogszabalyhelyre hivatkozik:

= A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 36. § (1) bekezdését az Mhotv. (immar
hatalytalan) 156. § (2) bekezdés a) pontja — a 144. § (3) bekezdése értelmében — 2013. januar 1.
napjaval hatalyon kiviil helyezte.

- A koztisztvisel6krdl sz616 torvényt a kozszolgalati tisztviseldkrél sz6l6 torvénnyel osszefiiggd
atmeneti, modosulo és hatalyat vesztdé szabalyokrél, valamint egyes kapcsoldédd térvények
modositasarol sz6l6 2012. évi V. térvény 59. § (1) bekezdés a) pontja hatélyon kiviil helyezte
2012. marcius 1. napjaval.

A koztisztviselok jogallasarol szolé 1992. évi XXIII. torvény 8. § (3) bekezdésében foglalt
szabalyozas immar a kdzszolgalati tisztvisel6krdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény 247. § (3)
bekezdésében lelhet6 fel:

+(3) Fbjegyzévé — valamint a f6jegyz6 helyettesitésére aljegyzéként — az nevezhet6 ki, aki

a) allam- és jogtudomanyi doktori vagy okleveles kézgazdész képesitéssel vagy okleveles
kézigazgatasi menedzser szakképesitéssel és — a (4) bekezdésben meghatérozott esetet kivéve —
jogi vagy kbzigazgatasi szakvizsgaval, vagy a Kézigazgatési Tovébbképzési Kollégium altal a
telieskorien koézigazgatési jelleglinek minésitett tudoményos fokozat alapjan adott mentesitéssel
rendelkezik, és

b) kbzigazgatasi szervnél legalabb kétévi kézigazgatasi gyakorlatot szerzett.”

A jogszabalysértés orvoslasa érdekében az Alapité Okirat 12. pont utolsé mondata médositandé
a hatalyos jogszabalyoknak megfelelGen.

4. Az Alapité Okirat 13. pontja szerint: ,,Foglalkoztatottjaira vonatkozé foglalkoztatési jogviszony(ok)
megjeldlése: A kbztisztviselbk jogéllasarél sz6lé 1992, évi XXl tv.”

A koztisztviselSkrél sz616 térvényt — a Il. 3.2./ pontban szerint — 2012. mércius 1. napjaval hatalyon
kivil helyezesre kerlilt, ezért a helyes jogszabalyi hivatkozas az Alapité Okirat 13. pontjaban: a
kodzszolgalati tisztvisel6krél sz616 2011. évi CXCIX. térvény.

[Az Alapité Okirat 6. pontja a Hivatal alaptevékenységét szabalyozza szakagazati besorolas
szerint, de nem tartalmazza az alaptevékenységek kormanyzati funkciok szerinti besorolasara
vonatkozo, jogszabalyban meghatarozott adatokat.

Az Avr. 180. § (2) bekezdése szerint a kOltségvetési szerv iranyité szerve 2014. februar 28-ig
gondoskodik a koltségvetési szerv alaptevékenységei kormanyzati funkcidk szerinti
besorolasara vonatkozé, jogszabalyban meghatarozott adatok alapité okiratban toérténs
modositasarol.

Ha az Avr. 180. § (3) bekezdése értemében formanyomtatvany kitéltésével kerlil sor az adatok
modositasara, akkor az Avr. 180. § (4) bekezdése értelmében a benyujtott nyomtatvanyban szereplé
moédositas adatait az alapité okirat soron kévetkez6 médositasakor kell az egységes
szerkezetbe foglalt okiraton atvezetni.

Ezeket az adatokat a kormanyzati funkcidk, allamhaztartasi szakfeladatok és szakagazatok
osztalyozasi rendjér6l sz6l6 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet tartalmazza.

Fentiek alapjan a jelen felhivasban jelzett torvénysértések orvoslaséaval egyidejiileg az Alapit6
Okirat modositasa sziikséges az intézmény alaptevékenységei kormanyzati funkciok szerinti
besorolasara vonatkozé, jogszabalyban meghatarozott adatok feltiintetésével.]

Tajékoztatom, hogy a Kormanyhivatal az Mhétv. 134. § (1) bekezdés els6 mondata értelmében
jogszabalysértés észlelése esetén annak megsziintetésére koteles felhivni az érintettet hataridd
tizeésevel. A helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabalyair6l sz6l6 119/2012.
(VI. 26.) Korm. rendelet 2. § (1)-(2) bekezdése értelmében a Kormanyhivatal jogszabalysértés észlelése
esetén haladéktalanul koteles megkezdeni a térvényességi feliigyeleti eszkozeinek alkalmazasat,
els6ként pedig a torvényességi felhivas eszkzével kell élnie.

Az Mhotv. 134. § (1) bekezdés masodik mondata alapjan kérem, hogy a felhivasomban foglaltakat
hataridében vizsgalja meg és tegye meg a szilkséges intézkedéseket a jogszabalysértések
megsziintetése érdekében.
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Kérem a Tisztelt EIn6k Urat, hogy a Kozgyiilés déntésérél a megadott hataridéig tajékoztatni
sziveskedjék. Mellékletként kérem, kildje meg a torvényességi felhivas megtargyalasarél szolo testiileti
hatarozat kivonatat, valamint a megtett intézkedés dokumentumait.

Felhivom a figyelmét, hogy amennyiben a jogszabdlysértés megsziintetésére nyitva allé hataridé
eredményteleniil telik el, gy egyéb feliigyeleti eszk6zommel fogok élni.

Szekszard, 2014. mdéuc, ao.

Tisztelettel: A N

A 2010. évi CXXVI. térvény 10. § (6) bekezdésében foglalt jogkorében eljary, _-‘.
‘ ( ( NS

Kormanymegbizott




...12014. (V1.27.) kgy. hatarozat melléklete

Tisztelt Kormanymegbizott Ur !

Fenti hivatkozasi szamon a Tolna Megyei Kormanyhivatal altal kibocsajtott, a Tolna
Megyei Onkormanyzat Kézgyilésének 10/2012. ( 11.17.) Kgy. hatarozataval, valamint
80/2000. ( X.25.) Kgy. hatarozataval kapcsolatos torvényességi felhivasat a Tolna
Megyei Onkormanyzat Koézgyillése 2014. junius 27. napjan megtartott (lésén
megtargyalta, s az alabbiak szerint részben elfogadja.

. A

torvényességi felhivas 1. ponta a Tolna Megyei Onkormanyzat
Kozgyulésének 10/2012.(11.17.) Kgy. hatarozata ( a Tolna Megyei
Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és Mikodési Szabélyzata )
vonatkozasaban fogalmaz meg észrevételeket.

A felhivas |. pontja nagyrészt az SzMSz-ben szereplé jogszabalyi
hivatkozasokkal kapcsolatban kifogasolja, hogy azok részben hatalyon
kiviil helyezésre keriltek, részben médosultak. Igy jelesiil az SzMSz tébb
helyen hivatkozik a helyi onkormanyzatokrol szélé 1990. évi LXV.
torvényre, mely azoéta nagyrészt hatalyon kivll helyezésre kerllt, s
rendelkezései helyébe a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélo
2011. évi CLXXXIX. torvény I|épett szakaszos hatalybaléptetéssel.
Természetesen mind a megyei oOnkormanyzat, mind annak hivatala
tudomassal birt ezen jogszabalyi valtozasokrol, de mivel Gnmagaban az a
tény, hogy egy kozgydlési hatarozat megvaltozott jogszabalyi
hivatkozasokat tartalmaz nem teszi azt torvénysértbvé, ezidaig nem
kerultek kiigazitasra. Az ilyen jellegl korrekciokat Kdzgyulésink az adott
dokumentum ( rendelet, normativ hatarozat ) nagyobb terjedelm(, vagy
egyéb okbdl szikséges mddositasa soran szokta elvégezni.

A torvényességi felhivas bels6é ellendérzés  szabalyozasanak
hidanyossagaira vonatkozé rendelkezései kapcsan elmondhatd, hogy 2012.
évtél kezdddben ezen tevékenység nem az dnkormanyzati hivatal keretein
belul kerult ellatasra, hanem kezdetben tarsulasi megallapodas, majd
polgarjogi szerz6dés altal, igy indokolatlan lett volna a Hivatal
szervezetérél és mikodésérél alkotott szabalyzatban rendelkezni rola,
tekintve, hogy annak nem része.

Az SzMSz fenti kifogasoknak megfelel6 modositasara a Kozgydlés 2014.
junius 27-i Glésén sor kertlt.

ll. A térvényességi felhivas Il. pontja a Kdzgydlés 80/2000. ( X.25.) kdzgydulési

hatarozatara vonatkozik ( A Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatal Alapitd
Okirata ).



Az Alapitd Okiratot Kozgydlésunk 2014. februar 21-i tlésén 2/2014. ( 11.21.
) kgy. hatarozataval mar modositotta, igy a torvényességi felhivasban
jelzett, jogszabalyvaltozasbdl eredd modositasok és egyéb szikséges
kiigazitasok azon mar atvezetésre kerultek. A jogszabalyi eldirasoknak
megfelel6 Alapitdé Okirat modositas, illetve az egységes szerkezetl Alapito
Okirat a Magyar Allamkincstar felé benyujtasra keriilt, s azéta annak
torzskonyvi nyilvantartdson torténé atvezetése is megtortént. Erre
figyelemmel a torvényességi felhivas Alapité Okiratot érinté megallapitasai
nem helytalléak, annak tovabbi médositasa szikségtelen.

A Alapité Okirat médositasardl rendelkezé 2/2014. ( 11.21.) Kgy. hatarozat
a Kozgyllés 2014. februar 21-i soros Ulésének jegyzdkonyvével egyutt —
mind papir alapon, mind elektronikus uton — a Tolna Megyei
Kormanyhivatalhoz felterjesztésre kertilt.

Tisztelt Kormanymegbizott Ur !

A torvényességi felhivasban megfogalmazott kérésének megfeleléen levelem

mellékleteként csatolom a felhivas megtargyalasardl szélé kdzgydlési hatarozatot,
valamint az ahhoz kapcsolédé szukséges dokumentumokat.

Szekszard, 2014. jalius 2.
Tisztelettel:

dr. Puskas Imre
a Kozgyiilés elnoke



