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Tisztelt Kozgydilés!

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdése szerint a
belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellenérzési tervet készit, amely — 6sszhangban a
szervezet hosszu tavu céljaival — meghatarozza a belsd ellenérzésre vonatkozo
stratégiai fejlesztéseket a kovetkez6 évekre.

A hivatkozott jogszabalyhely tételesen el6irja a stratégiai ellenérzési terv tartalmi
kovetelményeit.

A stratégiai ellenérzési terv nem konkrét ellenérzési feladatokat, hanem a belsé
ellen6rzés atfogdé céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellenérzés
fejlesztésének iranyara, prioritasaira vonatkozd 6sszegzést tartalmaz, a melléklet
szerint.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a belsé6 ellendrzési vezet6 feladata a
kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai €s éves ellenérzési tervek dsszeallitasa,
a Kozgyulés jovahagyasa utan a tervek végrehajtasa, valamint azok megvalositasanak
nyomon kovetése.

A Bkr. 30. § (1a) bekezdésének megfeleléen az allamhaztartdas onkormanyzati
alrendszerébe tartozd koltségvetési szervnél, igy a nemzetiségi onkormanyzatok
esetében is 0t évente, az alakuld Ulést koveté 6t hdnapon belll a belsd ellenérzési
vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, melyet a Kozgyllés az alakuld ulést kovetd
év februar 28. napjaig hagy jova. A Tolna Varmegyei Cigany Nemzetiségi
Onkormanyzat stratégiai ellenérzési terve az eléterjesztés mellékletét képezi.

Afentiek figyelembevételével elkészitett stratégiai ellen6rzési tervet a melléklet szerinti
tartalommal a Kozgylilés elé terjesztem. Kérem a Kozgyllést, hogy a javaslatot vitassa
meg és a hatarozati javaslatot fogadja el.
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A Tolna Varmegyei Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat
2025-2029. évi Stratégiai Ellendrzési Terve

Hatalyos: 2025.01.01 - 2029.12.31.

I. BEVEZETO

A Tolna Varmegyei Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat (tovabbiakban: Nemzetiségi
Onkormanyzat) a nemzetiségek jogairol szold 2011. évi CLXXIX. torvény
(tovabbiakban: Njtv.) 2. § 2. pontja alapjan torvényben meghatarozott nemzetiségi
kozszolgaltatasi feladatokat ellatd, testileti formaban mikodd, jogi személyiséggel
rendelkezd, demokratikus valasztasok utjan az Njtv. alapjan létrehozott szervezet,
amely a nemzetiségi kozOosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe
tartozd nemzetiségi kdzugyek teruleti szinten torténd 6nallé intézésére jott létre.

A Nemzetiségi Onkormanyzat az allamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerébe
tartozik, feladata tobbek kozott az allamhaztartasi kontrollrendszer mikodtetése. Az
allamhaztartasi kontrollok célja az &allamhaztartas pénzeszkodzeivel és a nemzeti
vagyonnal torténé szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas,
a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerl teljesitésének
biztositasa. A belsd kontrollrendszerre és a belsé ellendrzésre vonatkozo részletes
szabalyokat az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)
végrehajtasara kiadott kormanyrendelet, a  koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzéseérdl szélo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) hatarozza meg.

A belsé ellenérzés rendje a Nemzetiségi Onkormanyzatnal szervezett. A Nemzetiségi
Onkormanyzat és Tolna Varmegye Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat)
altal megkotott kozigazgatasi szerz6dés rogziti a belsé ellen6rzésre vonatkozo
el6irasokat. Ezek alapjan a belsé kontrollrendszer biztositdsa a Tolna Varmegyei
Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) feladata. A belsé ellenérzési
tevékenységet, amely magaban foglalja a belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is, az
Onkormanyzat altal megbizott killsé szolgaltato latja el.

A Bkr. 30. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a belsé ellenérzési vezetd stratégiai
ellenbrzési tervet készit, amely - 0sszhangban a szervezet hosszu tavu szervezeti
céljaival - meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a
kovetkezd 6t évre az alabbi szerkezetben:

a) a hosszu tavu célkitizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezdket és értékelésuket;

d) a belsé ellen6rzésre vonatkozo fejlesztési €s képzési tervet;

e) a szukséges er6forrasok felmérését els6sorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat.



A Bkr. 30. § (2) bekezdésben foglaltak szerint a stratégiai ellenérzési tervet szukség
szerint felll kell vizsgalni, ami lehet6séget ad a stratégiai ellenérzési terv
modositasara.

A stratégiai ellendrzési terv a fentiek alapjan kerult 6sszeallitasra, mely a Nemzetiségi
Onkormanyzat mikddésének hatékonysagat, gazdasagossagat és eredményességét
szolgalja.

A stratégiai ellendrzési terv nem konkrét ellenérzési feladatokat tartalmaz, hanem a
bels6 ellen6rzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a bels6 ellen6rzés
fejlesztésének céljaira iranyul.

Il. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

A Nemzetiségi Onkormanyzatra kiterjedé ellenérzés stratégiai célkitlizése, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat feladatai, tevékenységei, céljai tekintetében az ellenérzési
tevékenység a szilard szakmai alapon allo, értékteremt6 ellenérzéseivel eldmozditsa
a kozpénziugyek atlathatosagat, rendezettségét, hozzajaruljon a szabalyszeri
gyakorlatok hasznositasahoz, a kitlzott stratégiai célok eléréséhez és
megvalositasahoz. Cél a rendeltetésellenes, jogszeritlen, szerzédésellenes vagy a
Nemzetiségi Onkormanyzat érdekeit sérté intézkedések feltarasa, a jogszer( allapot
helyreallitasa.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kdzfeladatot lat el az Nijtv.-ben foglaltak alapjan,
kotelezd kozfeladata:

e a képviselt k6z0sseg erdekképviseletével, esélyegyenléségének
megteremtésével kapcsolatos feladatok ellatasa, kulonos tekintettel a teruleti
onkormanyzatnak a nemzetiségek jogainak érvényesitésével kapcsolatos
feladataira,

e ateruleti nemzetiségi onkormanyzat illetékességi teriletén mikodé allami, helyi
onkormanyzati vagy mas szerv altal fenntartott intézmények mikdodésével,
feladatellatasaval 6sszeflggd, a nemzetiségi k6zosség kulturalis autondmiaja
megerfésitéseét szolgalé dontési jogok gyakorlasa,

e a képviselt kozosség kulturalis autondmiajanak megerésitése érdekében a
k6zosség Onszervezddésének szervezési és mikodtetési feladatok ellatasaval
torténé tamogatasa, kapcsolattartas a képviselt kozosség terlleti nemzetiségi
civil szervezeteivel, szervez6déseivel, a teriletétn mikodd vallasi
kozosségekkel,

e a teruleti nemzetiségi onkormanyzat illetékességi teruletén lévd, a nemzetiségi
kozOsséghez kotédé kulturalis javak megbrzése érdekében sziukséges
intézkedések kezdeményezése,

o kdzremikodés a fejlesztési tervek elbkészitésében,

e anemzetiségi nyelven folyd nevelésre és oktatasra iranyulo igények felmérése.

A terlleti nemzetiségi dnkormanyzat fent nevezett feladatokon kivil — hatdsagi
feladatok kivételével — onként vallalt feladatot lathat el kuléndsen a nemzetiséqi
oktatasi és kulturalis Onigazgatassal 0Osszefiiggd ugyekben, a terlleti irott és
elektronikus sajtd, a hagyomanyapolas és kdzmiivel6dés, a tarsadalmi felzarkdzas, a
szocialis, ifjusagi, kulturalis igazgatas és a kozfoglalkoztatas terlletén, valamint
terlletfejlesztési feladatok korében.



Kiemelt hosszu tavu cél az el6z6ekben megfogalmazott és mikodtetett onkormanyzati
kotelez6 és oOnként vallalt feladatelldtdsnak a hatékony, eredményes,
koltségtakarékos, szabalyszer( biztositasa.

A belsé ellenérzés altalanos stratégiai célja:

e A belsé ellenérrel kotott megbizasi szerz6désben meghatarozott tovabbi
szakmai feladatok eredményes minéségi ellatasa, teljesitését gatlé akadalyok
feltarasa.

o AKkozgyulési dontések eredményessegének ellen6rzése.

e A kozigazgatasi szerz6dében foglalt kotelezettségeknek vald megfelelés
biztositasa.

e A bels6é kontrollrendszer kiépitésének, milkodésének vizsgalata. Az
ellenérzések felmériek a Nemzetiségi Onkormanyzat folyamataiban rejlé
kockazatokat és értékeljek azok csokkentésére kialakitott ellenérzési pontok
megfelel6ségét, eredményességét és hatékonysagat.

e A szabalyszer0 mikodés biztositasa a kulsé jogforrasoknak, belsé
szabalyzatoknak, eljarasrendeknek valé megfelel6séggel.

e A gazdalkodas soran a célhoz kotott felhasznalas ellenérzése.

e Az ellendrzés eredményeként a Nemzetiségi Onkormanyzat eréforrasainak
védelme a veszteségektél és a nem rendeltetésszerl hasznalatrol.

o Az ellen6rzések segitsék az elszamolasi kotelezettségek teljesitését.

e A kuls6, belsé, hatdésagi, szakmai ellenérzési jelentések alapjan megtett
intézkedések nyomon kdvetése a beszamoltatas utjan.

e Az ellendérzési megallapitasok hasznositasa érdekében fontos, hangsulyos az
utovizsgalatok elvégzése, az ismétl6dd hianyossagok megakadalyozasa.

e Gondos gazdalkodas az er6forrasokkal. A gazdalkodas torvényessége,
szabalyszerlisége és atlathatésaga biztositott legyen a tervezés, a végrehajtas,
a vagyongazdalkodas, a kozbeszerzések soran.

e Ahatékony és folyamatos szervezeti és személyi mikodés biztositasa.

e Akobzvagyon értékének a megbrzése.

e Az ellendrzések jobban segitsék az atlathatdésagot, az elszamoltathatéosagot és
az elszamoltatast a kozpénzekkel.

e Az ellen6rzések az eredményeik altal hozzaadott értéket teremtsenek, javitsak
a gazdalkodas eredményességét.

A stratégiai ellendrzési terv céljai, célkitizései 6sszhangban allnak a Nemzetiségi
Onkormanyzat altal ellatando feladatok hosszu tavu céljaival.

A belsd ellendrzési fékusz a Nemzetiségi Onkormanyzat célkitlizéseinek
figyelembevételével kerll kialakitasra. A belsé ellendrzési fokusz az alabbi tertletekre
terjed ki:
e belsé kontrollrendszer mikodtetésére,
e az eredményes, hatékony miikddésre,
e a kulsé jogforrasoknak és a belsd szabalyzatoknak valé megfelelés
vizsgalatara.

A stratégiai ellendrzési terv az ellenérzésre vonatkozo fébb iranyvonalakat hatarozza
meg, amelyeket az éves ellendrzési terv bont ellenérzési feladatokra.



Ill. ABELSO KONTOLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

Az Aht.-ban foglaltak szerint az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas
pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténé szabalyszeri, gazdasagos, hatékony
és eredmeényes gazdalkodas biztositasa.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt szolgalja, hogy
megvalosuljanak a kdvetkez6 célok:

a) a mikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az ertforrasokat a veszteseégektél, karoktdl és nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

A belsé ellenbrzeés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére,
hatokore Kkiterjed jogszabalyok és a sajat hataskorben kiadott szabalyzatok,
utasitasok, eljarasrendek pontos betartasanak, betartatasanak ellenérzésére. Az adott
ellenérzések, valamint az éves ellendrzeési jelentések 6sszegz6 megallapitasai alapjan
segiteni kell a bels6é kontrollrendszer felllvizsgalata soran tapasztalt hianyossagok,
mulasztasok, hibak korrigalasat.

A koltségvetési szerv vezetbje a Bkr.-ben foglaltak szerint a terileti nemzetiségi
onkormanyzat esetén a terlleti nemzetiségi onkormanyzat szekhelye szerinti Tolna
Varmegyei Onkormanyzatl Hivatal jegyz6je.

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatainak ellatasat a Hivatal szervezeti egységei a
megallapodasban foglaltak alapjan biztositjak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat szervezeti és miikédési rendje, tevékenysége
szabalyozott. A Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezik sajat szabalyzatokkal,
valamint egyes tevekenységek tekintetében a Hivatal kiterjesztette szabalyzatait a
Nemzetiségi Onkormanyzatra. Tébbek kozott a Belsé kontroll kézikonyv hatalya is
vonatkozik a Nemzetiségi Onkormanyzatra is, mely tartalmazza a bels6
kontrollrendszer elemeit.

A Hivatal rendelkezik Integralt Kockazatkezelési rendszerrel, mely tartalmazza a
szervezet azonositott folyamataihoz rendelt kockazatokat a kapcsolédd kockazati
tényezbkkel, valamint az egyes kockazatok értékelését, az alkalmazando kontrollt és
kezelési stratégiat, tovabba indokolt esetben az adott kockazat(ok) kezelése
érdekében végrehajtandé valaszintézkedéseket.

A monitoring rendszer az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos
és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektél fuggetlenul
mikodod belsé ellendrzésbdl all.

A Dbelsé kontrollrendszer mikdodtetése, aktualizalasa, fejlesztése a valtozd
korulmények, valtozé jogszabalyok, tovabba a bels6é és kulsé ellendrzések
megallapitasai alapjan folyamatos feladatot jelent.

A belsd ellendrzés ugy segiti a Nemzetiségi Onkormanyzatot a szakmai és gazdasagi
célkitizések teljesitésében, hogy mddszeres, rendszerezett szemléletet nyujt a belsé
kontrollrendszer értékeléséhez és javitasahoz. A bels6é ellenérzés felel6ssége
megfelel6 biztositékot szolgaltatni az ellenérzési tapasztalatok alapjan arra
vonatkozoéan, hogy az ellenérzétt szervezetek belsé kontrollrendszerének folyamatai
megfelelbek legyenek.



IV. KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A kockazatelemzés az adott terulet, tevékenység kockazatelemzési eljarasaban
véleményt alkot a lehetséges kockazatok azonositasa és értékelése soran a multbéli,
jelenbéli és valdszinUsithetd jovobeli eseményekkel kapcsolatosan. E tevékenység
soran a kockazatok bekovetkezési valosziniségét, okozott hatasat értekeljuk.

A magas és kdzepes szintli kockazati tényezdket figyelembe véve kell megtervezni a
folyamatok bels6 ellenérzési metddusat, gyakorisagat.

Arendelkezésre all6 adatok alapjan az éves terv elkészitésénél a kovetkez6 kockazati
tényez6k kerulnek megallapitasra, elemzésre altalanosan:

o Kuls6 szabalyozottsag: torvények, rendeletek hianyossaga, jogszabalyi
valtozasok gyakorisaga korlatozhatjak a tevékenységet.

e Szabalyozas dsszetettsége: belsd szabalyzatok hianya, illetve a gyakorlattal
val6é 6sszhangjanak hianya veszélyezteti a szabalyszerl mikodést.

e (Gazdasagi kockazat: kdltségvetési tamogatas valtozasa, egyéb anyagi forrasok
valtozasa, adovaltozasok, inflacid, arfolyamvaltozas, kulsé szolgaltatéknal
bekovetkez6 valtozasok, amelyek negativ hatassal lehetnek a tevékenységre,
(pl. bevétel kiesést, kiadas, raforditas novekedést eredményeznek).

e Human Eréforras: a hatékony mikodést korlatozza vagy teljesen ellehetetleniti
a szlkséges szamu, megfelel6 képesitésl személyi allomany hianya.

e Targyi szukségletek: a tevékenység ellatasahoz szikséges eszkozok,
berendezések, anyagok, azaz a megfelel6 mennyiségl és minéségl anyagi
eréforras hianya.

e Informaciéaramias: a dontéshozatalhoz nem megfeleld, illetve nem megfeleld
idében rendelkezésre allé informacié a szukségesnél kevesebb ismeretre
alapozott dontést eredményez.

e Az utolso ellenérzés ota eltelt id6: még nem vizsgalt tertlet vagy tobb éve nem
vizsgalt terulet.

e Szervezeti atalakulas, atalakitas: kormanyzati vagy onkormanyzati doéntés
alapjan elrendelt belsé szervezeti atalakulas, atalakitas, vezet6 valtas tortént
vagy varhato.

e Kiilsé ellenérzés altal kockazatosnak itélt teriilet: ASZ vagy egyéb szervezet
altal kockazatosnak itélt terulet.

V. BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV

VI. ELLENORI LETSZAM, ELLENORI KEPZETTSEGEK, TARGYI FELTETELEK

A belsé ellenérzést a kozigazgatasi szerz6dés alapjan a Hivatal altal kivalasztott ktlsé
szakértd latja el. A Nemzetiségi Onkormanyzat is jogosult belsé ellenérzést végeztetni
mukodeési tamogatasa terhére vallalva annak koltsegeit.

Fejlesztési tervként fogalmazdédik meg a belsé ellendrzésre forditandd iddkeret és
forrds megnovelése.

Kilsd szolgaltato igénybevétele mentesiti a Nemzetiségi Onkormanyzatot a kapacitas
felmérés és létszamgazdalkodas aldl.

A belsé ellenérzési munkahoz szlikséges targyi feltételeket a kiilsé szolgaltatd sajat
keretei kOzott biztositja.



Elvaras, hogy a kulsd szolgaltatdo belsé ellen6ére a Bkr.-ben elbirt képzettséggel,
képesitéssel és szakmai gyakorlattal rendelkezzen. A belsé ellendrnek regisztralva kell
lennie a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal belsé
ellen6rzési tevékenységet végzO6k nyilvantartasardl és kotelez6 szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi
vezetbinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezé tovabbképzésérdl szolo 22/2019.
(XIl. 23.) PM rendelet elbirasai alapjan vezetett hatésagi nyilvantartasban, és a
koltségvetési szerveknél belsd ellenérzési tevékenység folytatasahoz szikséges
engedéllyel kell rendelkeznie. A szolgaltaté feladata gondoskodni arrdl, hogy a
kotelezb kétévenkénti tovabbképzéseket a belsbellendrok teljesitsék.

Az ellenbrzésekre valo felkészulési tevékenység erdsithet6 az ellendrzott szervezettel,
szervezeti egyseéggel, tevékenységgel kapcsolatos informaciok szélesebb kori
gyljtése, kockazatok feltarasa, korabbi, vagy kulsé ellen6rzések tapasztalatainak
megismerése teren.

Az ellenérzés moddszereiben egyre szélesebb teret kell biztositani a dokumentum
alapu vizsgalati lehet6ségeknek. Emellett célszerli fontos szerepet szanni az
ellenérzélistak, teszt- és eértékel6 lapok, kérdbivek alkalmazasanak, valamint
gondoskodni azok megbizhatd, szakszeri kitoltetéseérdl az ellenbrzott szerv részeérdl.

VIl. ELLENORZESI PRIORITASOK

A stratégiai ellenérzési terv nem konkrét ellenérzési feladatokat, hanem a belsé
ellenérzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellenérzés
fejlesztésének iranyara vonatkozé megallapitasokat tartalmazza.

Az ellenbrzés soran vizsgalando teruletek meghatarozasanal a vonatkozé jogszabalyi
eléirasokon felll figyelembe kell venni a szervezet strukturajaban vagy
tevékenységében bekovetkezd valtozasokat is.

Alapvetd kovetelmény a valdésagos helyzet feltarasa, a targyszerliség és az
objektivitas. Torekedni kell az id6szerl ellendrzési témak vizsgalatara, az ellenérzési
kotelezettségek, jogosultsagok teljesitésere.

Az éves ellenbrzési tervek minden évben kockazatelemzés alapjan kerulnek
meghatarozasra. A bels6 ellenérzési fokusz az elfogadott célkitlizések és vezetdi
elvarasok alapjan iranymutatast ad arra, hogy a belsé ellen6rzésnek mely teruletekre
kell iranyitania eréforrasait a magas kockazatunak mingsitett folyamatok tekintetében.
A magas szintlinek minésitett kockazati tényezbket, valamint a kockazatkezelés
eljarasrendjében megfogalmazottakat figyelembe véve kell elkésziteni az éves
ellen6rzési tervet.

Lehet6ség van a rendelkezésre allé humaneréforras kapacitas és lefedettség alapjan
mérlegelési jogkdrben a nem magas kockazatunak mindsitett teruletek,
tevékenységek ellendrzésének szerepeltetéséere az éves ellenérzési tervben.

Gyakori ellenérzés targyava kell tenni els6sorban a szabalyozas aktualitasat és
érvényesulését, a belsd kontrollok mikoddését, a vagyonkezelés, a pénzigyi és az
adozasi, a szamviteli nyilvantartasi, beszamolasi, adatszolgaltatasi feladatok ellatasat.



VIIl. ZARO ES HATALYBA LEPTETO RENDELKEZESEK

A belsd ellenérzési vezetd altal — az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani utmutatoban foglaltakra figyelemmel — 6sszeallitott, a Tolna Varmegyei
Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat Stratégiai Ellenérzési Terve 2025. januar 1-jétdl
2029. december 31-ig hatalyos, melynek szikség szerinti felllvizsgalataral,
modositasarol a stratégiai, hosszu tavu céljaival 6sszhangban gondoskodni kell.

Szekszard, 2025. marcius 6.

Készitette:

Dr. Kadar Andrasné
belsé ellen6r



