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a 44/2025. (XII. 5.) hatarozat melléklete
Tolna Varmegye Onkormanyzata 2026. évi belsé ellenérzési terve

A Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény, az allam-
haztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.), valamint a kéltség-
vetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) hatarozza meg azokat a feladatokat, amelye-
ket a helyi onkormanyzatnak és hivatalanak a belsé kontrollrendszer megszervezése
és mikodtetése keretében el kell végeznie; tovabba a hivatkozott jogszabalyok ren-
delkeznek arrdl is, hogy a belsé kontrollok kérében gondoskodni kell a belsé ellenérzés
feladatainak ellatasrél is. Ennek érdekében éves ellendrzési tervet kell késziteni, me-
lyet a kozgyllésnek a targyévet megel6z6 év december 31-ig kell jévahagynia.

A 2026. évi belsé ellenbrzési feladatokat — tekintettel arra, hogy kbézszolgalati jogvi-
szonyban foglalkoztatott belsé ellenérrel, illetve belsé ellendrzési szervezettel nem
rendelkezink — kilsé eréforras igénybevételével, szolgaltatoval kotott megbizasi szer-
zBdés utjan kivanjuk ellatni.

Mindezek figyelembevételével Tolna Varmegye Onkormanyzata 2026. évi belsd
ellenérzési terve a kovetkez6ket tartalmazza.

l. A belsé ellenorzés tervezésének bemutatasa

A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségve-
tési szerv vezet6je felel6s az allamhaztartasert felelés miniszter altal kozzétett mod-
szertani utmutatdk figyelembe vételével, és egyben koételes olyan szabalyzatokat ki-
adni, folyamatokat kialakitani és mikodtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre allé
forrasok szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasz-
nalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsé ellenérzés a belsé kontrollrendszer kere-
tén belll mikddd bizonyossagot add és tanacsado tevékenysége keretében a jogsza-
balyoknak és bels6 szabalyzatoknak valdé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a
kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a kolt-
ségvetési szerv vezetdje részére.

A belsé ellendrzés az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlé-
letl megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi, belsé kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyoknak
és bels6 szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek és ki-
adasok tervezeését, felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszk6zokkel és forra-
sokkal valé gazdalkodas folyamatat.

A belsé ellen6rzés szakmai gyakorlatdnak nemzetk6zi normai szerint a belsé ellen6r-
zési tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitasat, mikodéseét és in-
formacios rendszerét fenyegetd kockazatokat, a pénzugyi és mikoédési adatok meg-
bizhatdésaga és zartsaga, a mikodési folyamatok hatékonysaga és eredményessége,
a vagyonvédelem, a jogszabalyok, a szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerzédé-
sek betartasa teruletén.



A bels6 ellenérzés 2026. évi munkatervéhez kapcsoloddan kockazatelemzés készult,
figyelembe véve a Bkr.-ben foglaltakat, tovabba a Belsd Ellenérzési Kézikonyv irany-
mutatasait, amely szerint megtortént az dnkormanyzat tevékenységét érintd, gazdal-
kodasi folyamataban rejl6 kockazatok felmérése.

A f6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket a Belsd Ellenbrzési Kézikdonyvben
rogzitett két kritérium a bekovetkezeés valdszinlisége és a szervezetre gyakorolt hata-
sanak dsszevont értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutatok a kdvetkez6
sorrendet mutatjak:

jogszabalyi valtozasok hatasa,

kontrolltevékenységek mikddése,

bels6 szabalyozas komplexitasa,

bevételek realizalhatésagi szintje,

pénzugyi szabalytalansagok bekovetkezésének hatasai,

szervezeti valtozasok hatasai,

szemeélyi valtozasok hatasai.

Az éves terv Osszeallitasanal szamitasba vett prioritasok:

- belsé kontrollok szabalyozottsaga és miikddése,

- torvény szerinti illetményen kivuli személyi juttatasok szabalyozasa, tervezése,
teljesitése, dokumentaltsaga, addzasa.

- az onkormanyzat alapitéi és tulajdonosi jogainak és kotelezettségeinek érvé-
nyesulése,

- vevOkovetelés-allomany kezelésének ellenbrzése,

- a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga, a vagyonnyilvantartasok, leltarozasi
tevékenység szabalyszeriisége,

- kdzbeszerzési értékhatar alatti beszerzések rendje,

- az onkormanyzat koltségvetésebdl céljelleggel (civil szervezetek szamara) al-
lamhaztartason kivulre juttatott tdAmogatasok felhasznalasnak, el szamolasa-
nak, nyilvantartasanak szabalyszeriisége,

- akozérdekl adatok kotelezd kozzétételével kapcsolatos jogszabalyok altal el6-
irt kotelezettségek betartasanak ellendrzése,

- agazdalkodas és a kdonyvvezetés szabalyszerlisége,

- a korabbi években zajlott bels6 és kulsé ellenbrzések tapasztalatainak, megal-
lapitasainak realizalasa.

l. A tervezett ellen6rzés bemutatasa
Tervezett ellenérzés targya:

Torvény szerinti illetményen kiviili személyi juttatasok szabalyozasa, tervezése,
teljesitése, dokumentaltsaga, adozasa szabalyszeriiségének vizsgalata.

Az ellendrzés célja:

Megtorténik annak felmérése, hogy a térvény szerinti illetményen kivili személyi jutta-
tasokra vonatkozd helyi szabalyozas megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak, a kapcso-
|I6d6 dokumentalasi, pénzlgyi elszamolasi, jelentési, addzasi kotelezettségnek, id6-
ben, rendben eleget tettek-e. Sor kerul annak megallapitasara, hogy a vonatkozdé
pénzugyi és egyéb analitikus nyilvantartdsok szabalyszeriiek-e, helyesen végezték-e



a béren kivili és egyes meghatarozott juttatasok szamfejtési és addzasi szempontbdl
torténé besorolasat.

Az ellenérzés moédszere:

Az elektronikusan bekért dokumentumok, nyilvantartasok attekintése és elemzése,
pénzugyi, gazdalkodasi folyamatok és rendszerek mikodésének vizsgalata. Az eljaras
rendek teljes korl vizsgalata és értékelése, a nyilvantartasok, bizonylatolas kérdésko-
rében mintavételezési eljaras alkalmazasa, egyéb informaciok megismerése kérdo-
ives valaszadas utjan.

Ellenérzott szervezeti egység: Tolna Varmegye C'_)_nkorményzata,
Tolna Varmegyei Onkormanyzati Hivatal

Ellenérizend6 id6szak: 2025. januar 1-2026. marcius 31.

Ellenérzés utemezése: 2026. Ill. negyedév

Megj: Az ellen6rzés utemezése a Jegyz6 és a belsd ellenér megallapodasa alapjan
mddosulhat.

Tanacsadasra rendelkezésre allé kapacitas: igény szerint.

A képzésre, tovabbképzésre tervezett kapacitas:

a kiilsé szolgaltaté egyénileg hatarozza meg, az Aht. 109. § (1) bekezdés 17) pontja,
illetve a koltségvetési szervnél és kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsé
ellenbrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképzé-
sérél, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzéseérdl szold 22/2019. (XI. 23.) PM ren-
delet el6irasai alapjan.

1l. Kockazatelemzés

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT
2026. évi tervhez

Miikodési kornyezet kockazata

Sor- | A kockazati tényez6k | Valésziniiség prio- | Hatas priori- Osszesitett

szam < s ! kockazati
megnevezese ritasa tasa b -

esorolasa

1. Jogszabalyi magas magas magas
valtozasokhatasa

2. Bevételek realizalhato- kozepes magas kozepes
sagi szintje

3. Pénzugyi szabalytalan-
sagok bekodvetkezése- kozepes magas kozepes
nek hatasai

4. Szervezeti valtozasok alacsony kézepes alacsony
hatasai

5. Belsd szabalyozas kozepes magas kozepes
komplexitasa




6. Kontrolltevékenységek kozepes magas magas
mikodése

7. Személyi valtozasok ha- alacsony kdzepes kozepes
tasai

8. Alkalmazott munkaeré alacsony magas kozepes
képzettsége

9. Tévedések bekovetke- kozepes alacsony alacsony
zése

10. | Csalas, korrupcio alacsony magas alacsony

Folyamatban rejl6 kockazat

Torvény szerinti illetményen kiviili személyi juttatasok szabalyozasa, tervezése,
teljesitése, dokumentaltsaga, adozasa

Sor-
szam

A kockazati tényezok
megnevezése

Valészinliség pri-
oritasa

Hatas priori-
tasa

Osszesitett
kockazati
besorolasa

1.

A torvény szerinti illet-
ményen kivuli személyi
juttatasokra vonatkozo
helyi szabalyozas
teljeskorien nem felel
meg a jogszabalyi el6-
irasoknak.

magas

kozepes

magas

A torvény szerinti illet-
ményen kivuli személyi
juttatasok elGiranyzata
hianyos az elemi kolt-
ségvetésben.

magas

kozepes

magas

A torvény szerinti illet-
ményen kivuli személyi
juttatasok szamfejtés és
adozas szempontjabol
nem megfelelé besoro-
lasa.

magas

kozepes

magas

Az adok és jarulékok be-
vallasa, befizetése kése-
delmesen torténik.

kozepes

kozepes

kozepes

A részletez6 nyilvantar-
tasok, bizonylatolasok
pontatlanok.

kozepes

kdzepes

kozepes

Korabbi ellen6rzés ész-
revételeinek realizalasa

nem tortént meg.

kozepes

kdzepes

kozepes




