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Melléklet

Tolna Megye Onkorméanyzatanak 2022. évi belsé ellendrzési terve

A ,Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol” szélo 2011. évi CLXXXIX. Tdrvény, az
allamhaztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél széld 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet hatarozza meg azokat a feladatokat, amelyeket a helyi 6nkormanyzatnak és
hivatalanak a bels6é kontrollrendszer megszervezése és mikodtetése keretében el
kell végeznie; tovabba a hivatkozott jogszabalyok rendelkeznek arrdl is, hogy a belsd
kontrollok korében gondoskodni kell a belsé ellendrzés feladatainak ellatasrol is.
Ennek érdekében éves ellenérzési tervet kell késziteni, melyet a kdzgyllésnek a
targyévet megel6z6 év december 31-ig kell jovahagynia.

A 2022. évi bels6é ellenérzési feladatokat — tekintettel arra, hogy kdzszolgalati
jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellendrrel, illetve belsé ellendrzési szervezettel
nem rendelkezunk — kulsé eréforras igénybevételével, szolgaltatoval kotott megbizasi
szerzBdés utjan kivanjuk ellatni.

Mindezek figyelembevételével a Tolna Megyei Onkormanyzat 2022. évi belsd
ellenérzési terve a kovetkezoket tartalmazza.

l. A belso ellendrzés tervezésének bemutatasa

A Dbelsé kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetbje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett mddszertani utmutaték figyelembe vételével és egyben koteles olyan
szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mikodtetni, amelyek biztositjak a
rendelkezésre allo forrasok szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsé ellenérzés a belsé kontrollrendszer
keretén belul mikodéd bizonyossagot ado és tanacsado tevékenysége keretében a
jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést,
gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat
fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetbje részére.

A belsé ellen6rzés az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellenérzott szervezet iranyitasi, bels6 kontroll és ellen6rzési eljarasainak
hatékonysagat, a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést,
valamint a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezését, felhasznalasat és
elszamolasat, tovabba az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodas folyamatat.

A bels6 ellenérzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai szerint a belsé
ellenérzési tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitasat,
mikodését és informacios rendszerét fenyegetd kockazatokat, a pénzugyi és
mikodési adatok megbizhatésaga és zartsaga, a mikodési folyamatok
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hatékonysaga és eredményessége, a vagyonvédelem, a jogszabalyok, a
szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerz6dések betartasa tertletén.

A belsé ellenérzés 2022. évi munkatervéhez kapcsoldéddan kockazatelemzés készlilt,
figyelembe véve a 370/2011. (XIl. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat, tovabba a
Belsé Ellenérzési Kézikdnyv iranymutatasait, amely szerint megtortént az
onkormanyzat tevékenységét érint6, gazdalkodasi folyamataban rejlé6 kockazatok
felmérése.

A f6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket a Belsé Ellenérzési Kézikdnyvben
rogzitett két kritérium a bekovetkezés valdszinlisége és a szervezetre gyakorolt
hatasanak osszevont értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutatok a
kovetkez6 sorrendet mutatjak:

jogszabalyi valtozasok hatasa,

kontrolltevékenységek mikodése,

bels6 szabalyozas komplexitasa,

bevételek realizalhatdsagi szintje,

pénzugyi szabalytalansagok bekdvetkezésének hatasai,

szervezeti valtozasok hatasai,

személyi valtozasok hatasai.

Az éves terv dsszeallitasanal szamitasba vett prioritasok:

- belsé kontrollok szabalyozottsaga és mikddése,
kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések rendje,
az onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel (civil szervezetek szamara)
allamhaztartason Kivulre juttatott tamogatasok felhasznalasnak,
elszamolasanak, nyilvantartasanak szabalyszerlisége,
a kozérdekl adatok kotelezd kdzzétételével kapcsolatos jogszabalyok altal
eldirt kotelezettségek betartasanak ellenérzése,

- a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga, a vagyonnyilvantartasok, leltarozasi
tevékenység szabalyszerlisége,

- az el6iranyzatok felhasznalasanak tervszerisége,

- agazdalkodas és a kdnyvvezetés szabalyszerlisége,

- a kotelezettségvallalasok célszerlisége, ésszerl forras és eszkdzfelhasznalas,

- a korabbi években zajlott belsé és kilsé ellenbérzések tapasztalatainak,
megallapitasainak realizalasa.

Il. A tervezett ellendrzés bemutatasa

Az ellendrzés targya:
Kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések rendje.

Az ellenérzés célja: Atfogdé képet nyerni az ©Onkormanyzat beszerzési
tevékenységére vonatkozdé szabalyozas, ugymint a beszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrend, a beszerzési folyamatok atlathatésaga, allandésaga, a
felel6sségi hataskorok rogzitésének szamviteli politikdban nem szabalyozott
terlleteinek megfeleléségérdl, a vonatkozé szabalyozas gyakorlatban torténd
érvényesulésérol.



Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellenérzés feltarja, hogy az
Onkormanyzat beszerzési tevékenysége megfelel-e a jogszabalyi elSirasoknak, a
beszerzésekhez kapcsoldodé megrendelések, kotelezettségvallalasok, szerzédések
irasba foglalasanak eleget tettek-e. A vonatkozé gazdalkodasi, szamviteli és egyéb
analitikus nyilvantartasok megfelel6 és elegendd informaciét nyujtanak-e a
dontéshozdk szamara a szukséges intézkedések megtételéhez.

Az ellenérzés médszere:

A bekért dokumentumok, nyilvantartasok attekintése és elemzése, szamviteli
nyilvantartasok, folyamatok és rendszerek mikodésének vizsgalata, véletlenszerlen
kivalasztott bizonylatok ellenérzése utjan.

Ellendrzott szervezeti egység: Tolna Megyei anorményzat,
Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatal.

Ellendrizendd idészak: 2021. januar 1.-2022. marcius 31.
Sziikséges ellendrzési kapacitas: 10 ellendri nap

Ellendrzés tipusa: pénzugyi és szabalyszerliségi
Ellenérzés utemezése: 2022. lll. negyedév

Megj: Az ellenérzés Utemezése a Fbjegyzb és a belsé ellenér megallapodasa alapjan
mddosulhat.

Tanacsadasra rendelkezésre allé kapacitas: igény szerint.

A képzésre, tovabbképzésre tervezett kapacitas:

a kiilsé szolgaltatd egyénileg hatarozza meg, az Allamhaztartasrél szolé 2011. évi
CXCV. torvény 109. § (1) bekezdés 17) pontja, illetve a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsé ellenérzési tevékenységet vegzdk
nyilvantartasarél és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési
szervek vezetdinek és gazdasagi vezetbinek belsé kontrollrendszer témaju kotelezé
tovabbképzésérdél szold 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet elbirasai alapjan.

lll. Kockazatelemzés

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT
2022. évi tervhez

Miikodési kornyezet kockazata

Sor- Osszesitett

.| A kockazati tényezok Valészinliség Hatas e
szam X . s kockazati
megnevezése prioritasa prioritasa besorolasa
1. Jogszabalyi valtozasok magas magas magas
hatasa
2. Bevételek kdzepes magas kdzepes
realizalhatésagi szintje
3. Pénzugyi kdzepes magas kdzepes
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szabalytalansagok

bekdvetkezésének
hatasai

4, Szervezeti valtozasok alacsony kézepes alacsony
hatasai

5. Bels6 szabalyozas kdzepes magas kbzepes
komplexitasa

6. Kontrolltevékenységek kézepes magas magas
mikodése

7. Személyi valtozasok alacsony kdzepes kdzepes
hatasai

8. Alkalmazott munkaeré alacsony magas kézepes
képzettsége

9. Tévedések kézepes alacsony alacsony
bekdvetkezése

10. | Csalas, korrupcié alacsony magas alacsony

Folyamatban rejlé kockazat

Kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések rendje.

Sor-
szam

A kockazati tényezok
megnevezése

Valészinliség
prioritasa

Hatas
prioritasa

Osszesitett
kockazati
besorolasa

A beszerzésekhez
kapcsolédo
gazdalkodasi folyamatok
szabalyozasanak nem
megfelel6sége

magas

kdzepes

magas

A megrendelések,
szerz6dések terén a
szabalyszeri
dokumentaltsag hianya

magas

kdzepes

magas

A koltségvetési forrasok
€s gazdasagi
események megfeleld
dsszhangjanak
hidanyossagai

kdzepes

kdzepes

kdzepes

Az elszamolasok,
kotelezettségvallalasi,
szamviteli
nyilvantartasok
szabalyszerlsége

kdzepes

kdzepes

kdzepes

Az atlathatosagi
nyilatkozatok nem allnak
rendelkezésre
hianytalanul

kdzepes

kdzepes

kdzepes

Korabbi belsé ellen6rzés

kbzepes

kbzepes

kbzepes




