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Melléklet a 27/2019. (V.24.) kbzgydilési hatarozathoz

2018. évi
Osszefoglalo belsé ellendrzési jelentés

Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatalnal lefolytatott belsd ellenérzési
tapasztalatokrol

A belso ellenorzés altal végzett tevékenyséq bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a.) pont.)

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl
rendelkez6 370/2011. (XIl. 31.) Korm. Rendelet (tovabbiakban Bkr.) 49. § (3a)
bekezdése szerint a Kozgylilés Elndke a targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési
jelentést, — a targyévet kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg — a
Kbdzgyilés elé terjeszti jbvahagyasra.

A jogszabaly szerint a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beldl
- a bels6 ellendérzés muikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kdozzétett moddszertani utmutatdk és a nemzetkozi bels§ ellendrzési standardok
figyelembevételével.

A Bkr. 15. § (7) bekezdése és 16. § (2) bekezdése lehetéséget ad arra, hogy az
onkormanyzat belsdé ellen6rzésével kapcsolatos feladatok ellatasara kulsé
szolgaltatét vonjon be. Ezzel a lehetéséggel élve a Tolna Megyei Onkormanyzati
Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) szerz6dést kotott az ALISCA COMP Kit.-vel a Tolna
Megyei Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatainak ellatasara.

A Hivatal és a kuls6 szolgaltatd kozott 1étrejott megbizasi szerz6dés alapjan a kulsé
szolgaltato ellatta a belsé ellenérzési vezetdi feladatokat is.

111 Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa.) pont).

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet, (a tovabbiakban Bkr.) 49. § (1) bekezdés
ertelmében a belsé ellenbrzési vezetd felelés az éves ellenbrzési jelentés
Osszedllitasaért, amely a Bkr. 48. §- ban foglaltak figyelembe vételével készdlt.

I11/a.) A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése

A Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatalban a belsé ellendrzés a Megyei Koézgydilés
altal jébvahagyott 2018. évi a terv szerint teljesult.

Az elvégzett ellen6rzés targya:
A Tolna Megyei Onkormanyzat eurdépai unidés forrasokkal kapcsolatos
tevékenysége



Az ellenérzés célja:

Atfogé képet nyerni arrél, hogy a Hivatalban szabalyoztak-e az eurdpai unids
forrasokkal kapcsolatban a palyazatfigyelés, a palyazat készités, valamint a
tamogatassal megvaldsulé fejlesztések lebonyolitasi rendjét, tovabba a kézponti és a
helyi szabalyozasnak megfelel-e az uniés forrasok igénybevételének,
felhasznalasanak, elszamolasanak gyakorlata.

A lefolytatott ellenérzésrél készllt jelentés dsszhangban van az ellenérzés céljat
meghatarozo ellendrzési programmal. A jelentésben tett megallapitasok megfelel6en
alatamasztottak voltak. A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellenér
a vizsgalt szervezeti egység mikodésére vonatkozdé sajatossagokat, torekedett
érdemi és végrehajthatoé intézkedések megfogalmazasara.

II1/b.) Az ellenérzések soran biinteté, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa.

Az ellen6rzés olyan cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot nem tart fel,
amelyek kovetkeztében blntetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras
kezdeményezését kellett volna megtenni.

/2 A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitdé és akadalyozé
tényezok bemutatasa (Bkr. 48. § ab.) pont).

A belsé ellenérzés kereteit vallalkozasi szerz6dés biztositotta, melynek idékerete a
szukséges vizsgalatot lehetové tette a célok elérésére, tehat hogy a megallapitasok
megalapozottak legyenek. A vizsgalat soran az ellenérzott munkatarsak konstruktiv
hozzaallasa és kozremikodése segitette az ellenérzések lefolytatasat, akadalyok
nem merlltek fel a végrehajtas soran. A megallapitasok elézetesen egyeztetésre
kerultek és ugy nyerték el végs6 formajukat a jelentések.

Az ellenérzés gyakorlataban hatékony a vizsgalat folyaman térténé konzultalas,
amikor az érintett dolgoz6 azonnal hasznositja az ellenbrzés észrevételeit.

A hivatal altal megbizott személy az allamhaztartasrél szo6lé 2011. évi CXCV.
Térvény (Aht.) 70. § (4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkezett, az
eléirasoknak maradéktalanul megfelelt.

A megbizasi szerzddés szerint 2018. évben a belsd ellenér 12 revizori napot volt
koteles teljesiteni, amely magaba foglalta a felkészllésre, helyszini ellenérzésre,
jelentésirasra, beszamolasra, tovabbképzésre forditott id6t. A fenti szamua revizori
napot teljesitette és a terv szerinti feladatokat elvégezte.

A bels6 ellenérzési tevékenyseég ellatasanak mindsége megfelelt a jogszabalyi
el6irasoknak.

A személyi és targyi feltételek megfelel6en biztositottak voltak.

Az ellen6rzési megallapitasok az ellendrzott szervezetek vezetdivel, érintett
dolgozoival érdemi megbeszélés targyat képeztek.

I/2/a.) A bels6 ellenérzési egység(ek) humaneroforras ellatottsaga.

A kapacitas szikségességét a 2018. évben érvényes Megbizasi szerz6désben
foglaltak meghataroztak.



Az ellenérzési tervben szerepld feladatok ellatasahoz szikséges kapacitas,
rendelkezésre allt, mert a terv a rendelkezésre allé6 anyagi eréforras figyelembe
vételével készult.

A megbizott kilsé ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfelel, rendelkezik az eldirt
végzettséggel, és szerepel a regisztralt allamhaztartasi belsé ellenérok kozott.

A bels6 ellenér kotelezd tovabbképzése a beszamolasi idészakban megtortént,
képzettsége, gyakorlati tapasztalata teljes mértékben megfelel volt.

Mind e mellett a jogszabalyvaltozasok miatt mindenkor aktualis tovabbképzésen is
részt vett a bels6 ellendr. Mint koltségvetési mindsitésti konyvvizsgalo, specialis
allamhaztartasi kotelezé oktatasokon is eleget tett kotelezettségének.

112/b.) A belsd ellenérzési egység és a bels6é ellenorok szervezeti és
funkcionalis fuggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. § alapjan).

A kuls6 ellenér megbizasa miatt a szervezeti és funkcionalis flggetlenség
természetszerileg teljesul.

A belsé ellendr a tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének, a Féjegyzének
kozvetlenul alarendelve végezte, jelentéseit kdzvetlenll a Féjegyzdnek kildte meg.
A belsé ellendr nem vett részt a koltségvetési szerv operativ mikodéssel kapcsolatos
feladatok ellatasaban, az ellen6rzéseket befolyastél mentesen hajtotta végre.

I/2/c.) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. § alapjan)

Az ellen6rzések sordan a jogszabaly szerinti Osszeférhetetlenségre okot adé
korulmény nem merult fel, amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan
végrehajtasat és intézkedést tett volna szikségessé.

112/d.) A bels6é ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa.

Az ellenbrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellenérzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadalyozta. Az ellenérzott szerv az ellenér rendelkezésére
bocsatotta a szukséges informaciokat, dokumentumokat, az ellenér az érintettekkel
konzultalhatott és a szlkséges segitséget megkapta az ellenérzések
végrehajtasahoz.

I/2]e.) A belsb ellenérzés végrehajtasat akadalyozé6 tényezok.

A belsé ellenérzés szamara valamennyi dokumentaciohoz és informaciohoz valo
hozzaférés biztositott volt, illetve a bels6é ellenérzés végrehajtasat semmi nem
akadalyozta.

Az ellenbrzott szervek vezetdi és munkatarsai egyuttmikodésukkel a belsé
ellen6rzési feladatok ellatasat hatékonyan tamogattak.

A belsé ellendrzési munkahoz szikséges targyi feltételek biztositottak voltak (on-line
jogtar elérés, internet hozzaférés, szamitastechnikai és tgyvitel-technikai eszk6zok).

1/2/f.) Az ellenérzések nyilvantartasa.

Az elvégzett belsd ellendrzésekrél készult jelentéseket a kulso ellendr a Féjegyzének
atadta, melyek az Onkormanyzati Hivatalnal kerulnek irattarba helyezésre.



A Bkr. 22. és 50.§ szerinti nyilvantartast a belsé ellendr vezeti a szerz6dés szerint és
atadja a F6jegyz6nek az év lezarasaval megbrzésre.

1/12/g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Tolna Megyei Onkormanyzat jogszabaly altal el8irt ellenérzése a szabdlyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes munkavegzés érdekében a jelenlegi kisebb
szervezet és létszam mellett a megbizasos formaban biztonsaggal megoldhatd,
amennyiben az onkormanyzat, illetve a hivatal tevékenységében, feladatellatasaban
nem kovetkezik be jelentésebb valtozas a jovében.

A kulsdé kapacitas biztositia a fuggetlenséget, a F6jegyzdvel valé egyeztetés a
tervben és a neki valé6 beszamolas pedig biztositja a javaslatok hasznosulasat a
vezetdi intézkedések formajaban. Ezaltal segiti az Onkormanyzati Hivatal
tevékenységének szabalyszerliségét, jogszabalyoknak valé megfelelését, de ezen
tul a hatékonyabb és eredményesebb munkavégzeést is.

Az ellenb6rzésekre valo felkészllési tevékenység erdsithetd az ellenbrzott
szervezettel, szervezeti egységgel, tevékenységgel kapcsolatos informaciok
szélesebb korl gyljtése, kockazatok feltarasa, korabbi, vagy kulsé ellen6rzések
tapasztalatainak megismerése terén.

I3 A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac.) pont).

A beszamolasi id6szakban kulon felkérés nem tortént tanacsadd tevékenységre a
vezetés részér6l a megbizas keretében, ilyen jellegli tevékenység csak az
ellenérzésekhez kapcsolodoan folyt. Kvazi tanacsadasi tevékenység, a pénzugyi
osztaly dolgozoival, esetszerlien folytatott megbeszélésen tortént, irasba foglalas
nélkul.
Il

A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b.) pont).

/1 A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba.) pont).

A belsé ellenérzés 2018. évben nem tett a belsé ellendrzési kézikbnyv alapjan olyan
.Kiemelt” kategoriaba tartozé megallapitast, amely azonnali intézkedést igényelt
volna a vezetés részérdl.

Olyan tényre nem mutatott ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység,
funkcid vagy szervezeti egység alapvetben eleget tegyen legfontosabb céljainak és
célkitizéseinek, olyan helyzetet nem tart fel, amelyben a szervezet kockazati
kitettsége jelentbs.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsdé ellenér eleget tett azon
kotelezettségének, mely szerint az ellen6rzési jelentésben objektiven szerepeltetni
kell minden olyan Iényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot és
ellentmondast, amely biztositja a vizsgalt tevékenységrél szolo ellenérzési jelentés
teljességét.

A belsé ellendrzés egyéb megallapitasait az alabbiakban mutatom be.



A Tolna Megyei Onkormanyzat eurdpai uniés forrasokkal kapcsolatos
tevékenysége

Osszegezéen megallapithatd, hogy a Tolna Megyei Onkormanyzat a belsd
ellen6rzés targyat képez6, a ,Klimavédelem és fenntarthatosag - klimastratégia
kidolgozasa és éghajlat valtozasi platform |étrehozasa és mikodtetése - Tolna
megyében” cimi, KEHOP-1.2.0.-15-2016-00009 azonositoszamu palyazatos
tamogatas igénybevételére és felhasznalasara felkészult volt.

A palyazati tamogatas biztositotta a projekt zokkenémentes finanszirozasat. Az
Onkormanyzat vezetése és hivatali apparatusa, bevonva a kiilsé szakértéket, a
feladatok megvalositasaban eredményes, 0sszehangolt munkat végzett ugy
pénzugyi, mint tartalmi tertleten.

Az europai unios tamogatassal lebonyolitott projekt el6készitése megfeleld volt.
Onkormanyzat gondoskodott a projektnek a hatalyos tamogatasi szerz6désben
rogzitett idébeli, tartalmi és pénzigyi megvaldsulasarol.

Az Avr-ben el6irt kozzétételi kotelezettseget, a nyilvanossagot teljesitették.
A pénzugyi, szamviteli elszamolasokat az Ahsz. alapjan szabalyszerien elvégezték.

- Rendelkeztek, a projekt elszamolasa kapcsan készitett pénzugyi Osszesitd
kimutatas, az abban szerepl6 tételek és pénzlgyi teljesitéslikhdz kapcsolodd és
alapjaul szolgalé szabalyszer( szamviteli bizonylattal.

- Az elszamolasban szerepld szallitok szamlaik kibocsatasakor az adott
cégjegyzekben szerepeltek és érvényes adészammal rendelkeztek.

- A pénzugyi elszamolasban szerepl6 tételek mindegyike rendelkezett annak
elszamolhatosagat lehetévé tevé dokumentacios alatamasztottsaggal.

- Megtortént az elszamolasban szerepl§ tételek pénzigyi rendezése, valamint a
pénzugyi 0sszesitd kimutatas ezeket az adatokat helyesen tartalmazza.

- A természetes személyhez kapcsolddo tételek esetén a bérszamfejtésben talalhaté
adatok egyeznek, valamint a bérszamfejtés szakmailag megfelel6en tortént.

- A pénziigyi elszamolasban szereplé tartalmakat az Onkormanyzat fékdnyvi
kdnyveiben a szamviteli térvény és az Ahsz. el6irdsai szerint, szakmailag
elfogadhaté mdédon szamoltak el, valamint a kdnyvviteli adatokbdl lehetséges olyan
lekérdezés, mely a projektre vonatkozé szamviteli adatokat elkulonitetten is
megjeleniti.

- A projekitel Osszefuggésben keletkezett, elszamolt bevételek és kiadasok
O0sszhangban alltak a zard kifizetési igénylésben, illetve a zaré6 beszamoléban
nyilatkozottakkal.

/12 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)

A bels6é kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése az Onkormanyzati Hivatal
Féjegyzbjének a feladata, akinek a belsdé kontrollrendszer fejlesztése soran
figyelembe kell vennie az allamhaztartasi kilsé ellenbrzést és belsé ellendrzést
végz6 szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat is.

Az elvégzett belsé ellenbrzésnek célja volt elemezni, vizsgalni és értékelni,
kildbndsen a gazdalkodashoz, pénzkezeléshez kapcsolédd belsé kontrollok
kiépitésének, mikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését,
a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatosan megallapitasokat és ajanlasokat tenni,
hozzajarulni a belsd kontrollrendszerek javitasahoz, tovabbfejlesztéséhez.
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ll/2/a.) A kontrollkornyezet értékelése

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglalt el6irasok alapjan a jegyzd koteles olyan
kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti struktura, egyértelmiek
a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok
a szervezet minden szintjén, és atlathaté a humaneréforras-kezelés. A Bkr. 6. § (2)
bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és mikodtetni a szervezeten belul, amelyek biztositjak a
rendelkezésre allo forrasok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

A Bkr. hivatkozott el6irasinak megfeleléen a Fdjegyz6 a szabalyozasi
kotelezettségének eleget tett, a kiadott szabalyzatoknak a hatalyos jogszabalyi
el6irasokkal, illetve a helyi sajatossagokkal valé megfelelésége alapvetéen
biztositott. A Hivatal rendelkezik alapitd okirattal, Szervezeti és MUikodési
Szabalyzattal, a szamviteli politika, valamint a kapcsolodo szabalyzatok elkészultek,
ezek felllvizsgalata, aktualizalasa folyamatban van. Elkészilt és folyamatban van az
ellen6rzési nyomvonal, valamint a belsé kontrollrendszer szabalyzat felulvizsgalata,
aktualizalasa.

A Bels6 Kontrollrendszer tartalmazza a szabalytalansag fogalmara, alapeseteire,
megel6zésére, észlelésének kotelezettségére, az azt kovetd intézkedésekre,
eljarasokra, az intézkedések nyomon kovetésére és nyilvantartasara vonatkozé
szabalyokat. A hatalyos Bkr. el6irasainak megfelel6, a szervezeti integritast sért
események kezelése eljarasrendjének elkészitése folyamatban van.

I/2/b.) Kockazatkezelés

A kockazatkezeléssel kapcsolatos helyi szabalyokat, a Hivatal tevékenységével,
folyamataival 0Osszefuggésben jellemzben el6fordulhatd kockazati kategoriakat,
kockazatokat, a kockazat fogalmaval, a kockazatkezeléssel, a kockazatkezelési
hataskorrel, a kockazatkezelés folyamataval, idGtartamaval, a kockazatelemzés
részletes feladataival kapcsolatos helyi el6irasokat a Belsé Kontrollrendszer
tartalmazza. A Bkr. 7. § (1) — (3) bekezdéseiben foglaltaknak megfelel6 integralt
kockazatkezelési rendszer kialakitasa folyamatban van.

ll/2/c.) Kontrolltevékenységek

A Fbjegyz6 kialakitotta és folyamatosan mikodtette a folyamatba épitett elézetes és
utolagos vezet6i ellen6rzés rendszerét. Bels6 szabalyzatban szabalyozta a
kotelezettségvallalas, a pénzlgyi ellenjegyzés, a teljesités igazolasa, az érvényesités
és az utalvanyozas rendjét, dsszhangban az Aht. és az Avr. eléirasaival, illetve a
helyi sajatossagokkal.

A Hivatal adatkezelési és adatbiztonsagi szabalyzata, valamint az informatikai

,,,,,

rendjét a Hivatal SZMSZ-e, ugyrendje, illetve az alkalmazottak munkakoéri leirasa
tartalmazza.



A fuggetlen bels6 ellenérzés a Kozgyllés altal jévahagyott éves ellendrzési terv
alapjan, a hazai és nemzetkdzi ellendrzési szabalyok, szakmai utmutatdk alapjan
latja el feladatait.

1/2/d.) Informacié és kommunikacio

Az informacios és kommunikacios rendszerre vonatkozo helyi szabalyokat a Bels6
Kontrollrendszer tartalmazza.

A Hivatal vezet6je altal kialakitott informacios és kommunikacios rendszer biztositja,
hogy a megfelel6 informaciok a megfelel6 idében eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek miikddtetése vezetdi értekezletek,
kozvetlen vezet6i informacié tovabbitasa elektronikus uton, napi munkakapcsolat
segitségével zokkendmentes, az igény és sziukség szerinti munkamegbeszélések,
beszamoltatasok a vezet6i és végrehajtdi szintek kozotti kommunikaciot elbsegitik,
biztositjak.

A kuls6é szervekkel, személyekkel kapcsolatos informaciészolgaltatasi és
kommunikacios feladatokat, eljarasrendet a Hivatal kozérdekii adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, a kotelezéen kdzzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata tartalmazza. A jogszabalyban elGirt
kdzzétételi kotelezettségét az Onkormanyzat teljesitette.

ll/2/e.) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztositd
monitoring rendszer (az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos
és eseti nyomon kdvetés, az operativ tevékenységektdl fuggetlentl mikoédéd belséd
ellen6rzés) kialakitasara és mukodtetésére a jegyz6 megfeleléen intézkedett. A
rendszer szabalyait a Belsé Kontrollrendszerben hataroztak meg. A nyomon kovetési
rendszer biztositja, hogy a megfelel6 informaciék a megfelel6 idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyekhez.

Az Onkormanyzati Hivatalban az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott
rendszerességgel  vezetdi  értekezleteken  tortén6  szamonkéréssel  és
beszamoltatassal valosult meg. Az utélagos monitoring tevékenység érvényesilése a
kulsé szakért6 altal végzett belsé ellenérzés keretében biztositott volt.

Az Onkormanyzati Hivatalban kialakitott kontrollrendszer alapvetd megfeleléségének
kdszonhetbéen blincselekmény, szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekményt, mulasztast, hianyossagot az ellendrzések nem
tartak fel.

M.

Az intézkedési tervek megvalodsitasa (Bkr. 48. § c.) pont.)

A belsé ellenbrzési jelentés a tapasztalatok alapjan kialakitott 0sszegzéssel zarult,
azokat az ellendrzottek elfogadtak.



A menetkdzben tett észrevételek nyoman a szukséges intézkedéseket megtették az
ellen6rzétt terlletek vezetbi. Az ellenérzési jelentésben intézkedési terv készitését
szukségesseé tevo javaslatok nem fogalmazodtak meg.

A vizsgalati id6k roviditése érdekében az ellenbrzés alkalmazza az azonnali javitas,
helyreallitas modszerét, csdkkentve ezzel az adminisztracios terheket.

Szekszard, 2019. 04. 24.

Dr. Kadar Andrasné
bels6 ellenérzési vezetd



