Szam: 2-35/2018.

KIVONAT

a Tolna Megyei Onkormanyzat Kézgyiilése 2018. december 7-i
lilésének jegyz6koényvebél

A Tolna Megyei Onkormanyzat Kozgylilésének 64/2018.

Q(II. 7.) kozgyiilési hatarozata a Tolna Megyei
Onkormanyzat 2019. évi belsé ellendrzési tervének
jovahagyasarol:

A Tolna Megyei Onkormanyzat Kozgyllés a Magyar-orszag
helyi 6nkorméanyzatairdl szolé 2011. évi CLX-XXIX. térvény 119.
8 (5) bekezdésében foglalt hatas-korében eljarva a Tolna
Megyei Onkormanyzat 2019. évi bels6 ellenérzési tervét a
hatarozat mellékletében foglalt tartalommal jévahagyja.

Felelds: dr. Gabor Ferenc megyei f6jegyzd
Hataridd: 2019. januér 1-jétél folyamatos
k.m.f.t.

Fehérvari Tamas sk. dr. Gabor Ferenc sk.
a Koézgyiilés elnoke megyei féjegyz6

A kivonat hiteléul:

dr. Ritter Beata
Szekszard, 2018. december 13.



Melléklet a 64/2018. (XI1.7.) kgy. hatarozathoz
Tolna Megye Onkormanyzatanak 2019. évi belsd ellenérzési terve

A ,Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl” szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény, az
allamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV. toérvény, valamint a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzéseérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet hatdrozza meg azokat a feladatokat, amelyeket a helyi dnkormanyzatnak és
hivatalanak a belsd kontrollrendszer megszervezése és mikodtetése keretében el
kell végeznie; tovabba a hivatkozott jogszabalyok rendelkeznek arrdl is, hogy a bels6
kontrollok koérében gondoskodni kell a belsé ellenbrzés feladatainak ellatasrdél is.
Ennek érdekében éves ellenérzési tervet kell késziteni, melyet a kdzgyillésnek a
targyévet megel6z6 év december 31-ig kell jovahagynia.

A 2019. évi bels6 ellen6rzési feladatokat — tekintettel arra, hogy kodzszolgalati
jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellenérrel, illetve belsé ellenérzési szervezettel
nem rendelkezink — kulsé eréforras igénybevételével, szolgaltatéval kotott megbizasi
szerzBdés utjan kivanjuk ellatni.

Tolna Megye Onkormanyzatanak 2019. évi belsé ellenérzési tervét a Tolna Megyei
Onkormanyzat Kozgylése jogosult jovahagyni.

Mindezek figyelembevételével Tolna Megye Onkormanyzatanak 2019. évi belsd
ellendrzési terve a kovetkezoket tartalmazza.

l. A belso ellenérzés tervezésének bemutatasa

A Dbels6 kontrollrendszer létrehozasaért, muikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani Utmutatok figyelembe vételével, és egyben koteles olyan
szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mikodtetni, amelyek biztositjak a
rendelkezésre allé forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

Az Anht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsé ellenérzés a belsé kontrollrendszer
keretén belll mikodé bizonyossagot add és tanacsado tevékenysége keretében a
jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést,
gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitdsokat és javaslatokat
fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

A bels6 ellen6rzés az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletl megkozelitéssel és mobdszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellenérzott szervezet iranyitasi, bels6 kontroll és ellenérzési eljarasainak
hatékonysagat, a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést,
valamint a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezését, felhasznélasat és
elszamoléasét, tovabba az eszktzokkel és forrasokkal valo gazdalkodas folyamatét.



A bels6 ellenérzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai szerint a belsé
ellendrzési tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitasat,
mikodését és informacios rendszerét fenyegetd kockazatokat, a pénzigyi és
mikodési adatok megbizhatosaga és zartsaga, a mikodési folyamatok
hatékonysaga és eredményessége, a vagyonvédelem, a jogszabalyok, a
szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerzédések betartasa terlletén.

A belsé ellenérzés 2019. évi munkatervéhez kapcsoldéddan kockazatelemzés készult,
figyelembe véve a 370/2011. (XII. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat, tovabba a
Bels6 Ellendri Kézikdnyv iranymutatasait, amely szerint megtortént az énkormanyzat
tevékenységét érintd, gazdalkodasi folyamataban rejlé kockazatok felmérése.

A f6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket a Belsé Ellenbrzési Kézikdnyvben
rogzitett két kritérium, a bekdvetkezés valdszinlisége és a szervezetre gyakorolt
hatdsanak o©sszevont értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutatok a
kovetkezd sorrendet mutatjak:

jogszabalyi valtozasok hatasa,

kontrolltevékenységek mikodése,

bels6 szabalyozas komplexitasa,

bevételek realizalhatdsagi szintje,

pénziligyi szabalytalansadgok bekdvetkezésének hatasai,

szervezeti valtozasok hatasai,

személyi valtozasok hatasai.

Az éves terv 0sszedllitdsanél szamitasba vett prioritasok:

- belsé kontrollok szabalyozottsaga és mikddése,

- agazdalkodasi folyamatok, a pénzkezelés szabalyszerlisége,

- éves koltségvetés szabalyszeri tervezése, megalapozottsaga,

- aszemélyi juttatasok szabalyozasa, koltségvetési tervezése, felhasznalasa
és elszadmolasa,

- a kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodd szerzédések szabalyszerlsége
és kezelése,

- akotelezettségvallalas, ésszer( forras és eszkozfelhasznalas,

- az Onkormanyzat eurdpai unios forrasokkal kapcsolatos tevékenysége,

- agazdalkodas és a konyvvezetés szabalyszerlsége,

- a korabbi években zajlott belsé és kulsé ellenbrzések tapasztalatainak,
megallapitasainak realizalasa.



. A tervezett ellen6rzés bemutatasa

Tervezett ellenérzés targya: A vertikalis gazdalkodasi folyamatok, a
gazdalkodasi jogkordok gyakorlasanak, a
pénzkezelés szabalyszeriiségének

vizsgalata a Tolna Megyei Onkormanyzati
Hivatalban és a Megyei Onkormanyzatnél.

Az ellendrzés célja: Annak értékelése, hogy a szervezet vertikalis
gazdalkodasi folyamatainak, a
kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzes,
teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas,
megjelenitése a szabalyozasban, és azok
végrehajtdsa  megfelel-e a  jogszabalyi
el6irasoknak.

Atfog6d képet nyerni arrol, hogy a pénzkezelés
soran betartottak-e jogszabalyban foglaltakat, a
bels6 szabalyozas és az alkalmazott gyakorlat
biztositja-e a megfeleld, biztonsagos
pénzkezelést.

Az ellenérzés célkitizése az esetleges
szabalytalansagok el6fordulasanak
megelbzésére, korrigalasara hozhato
intézkedésekre val6 figyelemfelhivas, a
jogszabalyi, belsé szabalyozasbeli elbirasoktol
valé eltérésekbdl adoédo veszélyhelyzetek

felmérése.
Ellenérizend6 idészak: 2018. év
Sziikséges ellendrzési kapacitas: 12 ellenéri nap
Ellenérzés tipusa: szabalyszerilségi, pénzugyi ellenérzés
Ellenérzés Utemezése: 2019. Il. negyedév
Megj: Az ellenbrzés utemezése a Féjegyz6 és a belsé ellendr

megallapodasa alapjdn modosulhat. A konkrét projekt kivalasztasa
az ellenérzés folyamataban torténik meg.

Ellenérzott szervezeti egység: Tolna Megyei Onkormanyzat,
Tolna Megyei Onkormanyzat Hivatal.

Soron kiviili, nem tervezett ellenérzésekre rendelkezésre tartott kapacitas:
10 ellenéri nap.

Tanacsadéasra rendelkezésre allo kapacitas: igény szerint.

A képzésre, tovabbképzésre tervezett kapacitads: a kulsd szolgaltaté egyénileg
hatarozza meg, az Allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 109. § (1)
bekezdés 17) pontja, a Bkr. 24. 8§ (7) bekezdése, illetve a koltségvetési szervnél
belsd ellen6rzési tevékenységet végzdk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és gazdasagi



vezetbinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szold 28/2011. (VIII. 3.)

NGM rendelet el6irasai alapjan.

Il. Kockazatelemzés

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESIiTO TABLAZAT

2019. évi tervhez

SOr™ | A kockazati tényezék Valésziniiség Hatéas Osszesitett

szam . S L kockazati
megnevezése prioritdsa prioritdsa b .

esorolasa
1. Jogszabalyi valtozasok magas magas magas
hatasa

2. Bevételek kbzepes magas kozepes
realizalhatbsagi szintje

3. Pénzugyi
szabalytalansagok k6zepes magas kozepes
bekodvetkezésének
hatsai

4. Szervezeti valtozasok alacsony kdzepes alacsony
hatasai

5. Bels6 szabalyozas kbzepes magas kozepes
komplexitasa

6. Kontrolltevékenységek k6zepes magas magas
mikodése

7. Személyi valtozasok alacsony kozepes kozepes
hatdsai

8. Alkalmazott munkaeré alacsony magas kozepes
képzettsége

9. Tévedések kozepes alacsony alacsony
bekbvetkezése

10. | Csalas, korrupcié alacsony magas alacsony

Folyamatban rejl6 kockazat
A vertikalis gazdalkodasi folyamatok, a pénzkezelés ellendrzése

SOr- | A kockazati tényezék Valdsziniiség Hatas Osszesitett
szam . o L kockazati
megnevezése prioritasa prioritasa .
besorolasa
1. A gazdéalkodasi jogkorok magas magas magas
gyakorlasa eltér a jogszabalyi
és belsd szabalyozasi
el6irasoktdl
2. A pénzkezeléshez kapcsolddd
gazdalkodasi folyamatok magas kozepes magas
szabalyozasanak nem
megfelel6sége
3. A pénzkezelés terén a
szabalyszerl pénzugyi, magas kozepes magas

szamviteli dokumentaltsag




hianyossaga

A szamviteli elszdmolasok
vezetésének hianyossagai

kozepes

kozepes

k6zepes

A bevételek megallapitéasa,
beszedése, hatralékok
kezelésének hidnyossaga

kozepes

kozepes

ko6zepes

A banki atutalasok
egyezOsége, egyeztetése, az
atutalasok kezelése,
pénzforgalmi rendje és
védelmének szabalyozottsaga

kozepes

magas

magas

Pénztari kifizetések
szabalyszerlsége,
nyilvantartdsanak vezetése

kozepes

kozepes

kbzepes

Korabbi belsé ellenérzés

kozepes

kbzepes

k6zepes






