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@D Nemzetkdzi Konyvvizsgalo Kft.

Szam: 17/2010.
FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

A TOLNA MEGYEI ONKORMANYZAT KOZGYULESE RESZERE
a Tolna Megyei Onkormanyzat 2010. évi koltségvetésérél szol6 rendelettervezet vizsgalatarol

Elvégeztiik a Tolna Megyei Onkormanyzat Kozgyiilésének 2010. februar 15-i iilésére elSterjesztett
2010. évi koltségvetési rendelettervezet vizsgalatat, amelyben a bevételek és kiadasok tervezett
foosszege egyezden 17 891363 E Ft (ezen beliil a targyévi koltségvetési bevételi eldiranyzat
15 108 462 E Ft, a targyévi koltségvetési kiadasi eldiranyzat 17 691 363 E Ft, a hitelek kiadasainak
tervezett eldiranyzata 200 000 E Ft), amely tartalmazza a 2 582 901 Ft 6sszegii koltségvetési hiany
finanszirozasat.

A koltségvetés elokészitése a megyei fojegyz0, eléterjesztése a Kozgyiilés elntkének feladatkorébe, a
koltségvetési rendelettervezet elfogadasa a Kozgyiilés hataskorébe tartozik.

A konyvvizsgalat feladata a ksltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a koltségvetési
rendelettervezet Osszeallitisara vonatkozd jogszabalyi elbirasokra figyelemmel hajtottuk végre.
Mindezek értelmében az éves koltségvetés véleményezése soran meg kell gyéz8dniink arrdl, hogy az
éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabiéllyal ellentétes rendelkezéseket, kiadasi és
bevételi eldiranyzatai biztositjdk-e a koltségvetés egyensulyat. A konyvvizsgalat magaban foglalta a
tervezett eldiranyzatokat megalapozé szamitasok vizsgalatat, valamint az éves koltségvetés atfogo
bemutatasanak értékelését. Meggy6zddésiink, hogy munkank megfeleld alapot nyujtott kényvvizsgaloi
véleményiink kialakitasdhoz.

Konyvvizsgdloi vélemény:

Véleményiink szerint a Tolna Megyei Onkormdnyzat 2010. évi kiltségvetési rendelettervezetének
eldterjesztése a vonatkozé eldirdsoknak megfeleloen tortént, szerkezete osszhangban van a
Jjogszabdlyi kovetelményekkel.

A bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok megalapozotisdgdt érintéen a konyvvizsgdlat felhivja a figyelmet
arra, hogy a koltségvetés egyensulydnak a tervezett mértékii hitelfelvétellel torténé megteremiése
bizonytalannak és kockdzatosnak mindsithetd, feliilvizsgalando.

Budapest, 2010. februar 5.

/dr. Printz Janos/
ligyvezetd igazgatd
kamarai tag konyvvizsgald
kamarai tagszam.: 004097
DR. PRINTZ ES TARSA
Nemzetkozi Konyvvizsgalo Kft.
1117 Budapest, Bolcso u. 6.
kamarai nyt. sz.: 000267
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Szam: 17/1/2010.

KIEGESZITES

a Tolna Megyei Onkormanyzat 2010. évi koltségvetésérdl szol6 rendelettervezet
vizsgalatarol késziilt fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentéshez

I

A helyi énkormanyzatokrél sz616, tobbszor médositott 1990. évi LXV. tdrvény (Otv.) 92/C.
§-anak (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Dr. Printz és Tarsa Nemzetkozi Konyvvizsgalo
Kft. — véleményezési kotelezettségének teljesitése érdekében — megvizsgélta a Tolna Megyei
Onkormanyzat 2010. évi koltségvetési rendelettervezetét.

A vizsgalat f6 célja annak megéllapitasa volt, hogy a koltségvetési rendelettervezet

e egyrészt a jogszabalyi eldirasokat betartva és/vagy azokat érvényesitve késziilt-e;

e masrészt a 2010. évi elfogadott koltségvetési koncepcidban foglaltakkal sszhangban van-
e; valamint a koltségvetési tervezet eléiranyzatai alapjan hogyan alakul az Onkormanyzat
koltségvetése, pénziigyi helyzete.

A koltségvetési rendelettervezet feliilvizsgalata és véleményezése soran a konyvvizsgalat:

e vizsgalta az érvényes jogszabalyokkal valé megfelelést, az elirasok alkalmazasat,

o clemezte a normaszdveg és a tablazatok (mellékletek) szdmszerliségének, valamint a
szbveges indoklasénak dsszefliggéseit, a koltségvetési koncepcioval val kapcsolatat,

e hasznositotta mindazon informAcidkat, tapasztalatokat, amelyeket az elmult évek soran
szerzett.

A feliilvizsgalat a tervezett feladatok célszertiségi, hatékonysagi és gazdasagossagi
szempontb6l torténd értékelésére nem terjedt ki, mivel ez nem tartozik a kdnyvvizsgalat
kompetencidjaba.

A konyvvizsgilat véleménye szerint a koltségvetési rendelettervezet a jogszabalyi
eloirasoknak megfeleléen keriilt dsszeallitasra.



IL.
1. A rendelettervezet jogszabalyi megfelelésége

A konyvvizsgalat kiemelten foglalkozott azon jogszabalyok érvényesiilésével, amelyek
eldirdsait az Onkormanyzati koltségvetés, az Onkorményzati €s intézményi gazdalkodas
szabalyai megallapitasanal, illetve a rendeletalkotas soran kotelez6 alkalmazni, betartani. [gy
- ahelyi 6nkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény,
- az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL. torvény,
illetve a fentiek mddositasai, valamint
- az allamhaztartas miikddési rendjét szabalyoz6 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet,
illetve az azt felvaltd 292/2009. (XI. 19.) Korm. rendelet,
- akoltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasarol szol6 2008. évi CV. tdrvény,
- aMagyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetését megallapitd 2009. évi CXXX. torvény,
- aTolna Megyei Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata, valamint
- jelen elbterjesztéssel egyidejileg beterjesztett, a Tolna Megyei Onkorményzat
koltségvetési és zarszamadasi rendelete mérlegei tartalmanak meghatérozasarél szolo
— t6bbszér modositott — 15/2005. (V1. 29.) 6nkormanyzati rendelet modositasa.

A konyvvizsgilat a fentiekben foglalt el6irdsok oOnkormanyzati végrehajtdsa kapcsan
megallapitotta, hogy
- a tervezés elsd szakaszat jelenté koltségvetési koncepciét az Onkormanyzat
Kozgytlése 2009. november 27-i iilésén, a 104/2009. (XI. 27.) kozgytilési
hatarozataval jovahagyta,
- atervezés masodik szakaszaban, a koltségvetési rendelettervezet dsszeallitasakor

- mérlegelésre keriiltek a koncepcidban meghatarozottak, illetve azok
érvényesithetdsége, a kozponti koltségvetési kapcsolatokbol — szarmazo
onkormanyzati bevételek ismeretében;

- megtorténtek — az 0j gazdalkodasi szabalyokra figyelemmel - a az
Onkorményzat 4ltal iranyitott koltségvetési szervek vezetdivel a koltségvetési
egyeztetések (tervtargyaldsok) és meghatdrozasra keriiltek a 2010. évi
eléiranyzatok, amelyeket jegyzokonyvek rogzitenek.

A feliilvizsgalati munkank alapjan megallapithato, hogy a rendelettervezet egyes, illetve
adott paragrafusai az azokat alatimaszt6 jogszabdlyi utalisokkal Gsszhangban vannak,
helytalloak. A koltségvetési torvényre valé hivatkozasok egyértelmien és helyesen a
koltségvetés egyes eldiranyzatainak megéllapitdsat, illetve azok szamszer(iségét tamasztjak
ala.

A rendelettervezet a korabbi évekkel Osszehasonlitva az allamhdztartasi, koltségvetési
torvények és a végrehajtasi és egyéb (jogszabalyi) rendeletek modosuldsa miatt hatésait
tekintve is jelentésnek minésithetd valtozasokat tartalmaz, mind szerkezetében, mind a
kozponti koltségvetés kiadast korldtozo intézkedései eredményekeént. (A késébbiekben a
legfontosabb valtozasokat érintjiik.)

A rendelettervezetet a Kozgytilés Elnokének az allamhaztartasrol szold, tobbszor modositott
1992. évi XXXVIIL torvény 71. § (1) bekezdése alapjan februar 15-ig kell benydjtani a
Kozgylilés elé. A rendelettervezet a Kozgytilés 2010. februar 15-ei ilésének napirendjén
szerepel. (A koltségvetés bizottsagi vitai megeldzéen lezajlanak.)



2. A koltségvetés szerkezete, dsszetétele

A konyvvizsgalat ugy itéli meg, hogy a Tolna Megyei Onkormanyzat 2010. évi kéltségvetési
rendeletének 4j szerkezete (tartalma) az allamhdaztartasi torvény 69. §-aban, és az annak
végrehajtasat, mikodeési rendjét szabalyozé kormanyrendelet 36. §-aban foglalt eléirdsoknak
megfelel.

A valtozasok koziil kiemelendé a mikodési és felhalmozasi célu — finanszirozasi célu
miiveletek és elé6z6 évek pénzmaradvanya nélkilli — targyévi koltségvetési bevétele és
kiadasok elbiranyzatainak meghatarozasa. Jelent6s valtozas tovabba a koltségvetés bevételei
és kiadasai kiilonbozeteként a koltségvetési hiany dsszegének ujszerii megallapitdsa:

- egyrészt, Dbels6 finanszirozdsu, el6z6 évek  pénzmaradvanyanak
igénybevételével,

- masrészt, killsé finanszirozasu, mikodési és felhalmozasi célu finanszirozasi
céla miuveletek bevételei, kiadasai tagolasban (fontos valtozas, hogy a likvid
hitel finanszirozasi bevételként és kiadasként nem mutathato ki).

A fent hivatkozott eldirdsokat és az azokban foglalt tagolasokat nem csak 6nkormanyzati
szinten, hanem a koltségvetési szerveknél is érvényesiteni kell, amelyet a koltségvetési
rendelettervezet biztosit.

Az eldzbeken tGlmenden a rendelettervezet normaszévegéhez kapcsolédd megfeleld
tablazatoknal a PM T4jékoztatd szerinti tagolasnak is eleget tettek. (Lasd: bevételi
forrascsoportok szerinti bontas.)

A Kozgylilés részére bemutatasra keriilnek az Onkorményzat 2010. targyévi koltségvetési
bevételei és kiadasai (kiilon-kiilon az 6nalléan mitkod6 koltségvetési szervek €s Hivatal €s
egyiitt is), az eloirnyzat-felhasznalas ltemterve, az Onkorményzat bevételeinek és
kiadasainak mérlege (miikodési és felhalmozasi célonkénti elkiilonitésben is), az intézmények
engedélyezett koltségvetési 1étszamkerete, valamint az Onkormanyzat hitelalloméanyanak és
kétvénykibocsatasbol eredd kotelezettségének alakuldsa. A rendelettervezet — hatarozataiban
foglaltaknak megfeleléen — tartalmazza a Tolna Megyei Német és Cigany Kisebbségi
Onkormanyzatok 2010. évi bevételeit, kiaddsait.

A rendelettervezet bemutatja tovabba az Onkorményzat miikodési és fejlesztési célu
bevételeinek és kiadasainak 2010-2011-2012. évi - a koltségvetési évet kovetd két év -
varhaté eléiranyzatait (gordiilé tervezés), amelyek a gazdasagi elérejelzések alapjan keriiltek
meghatérozasra. Ezen tilmenden a Kozgytilés tajékoztatast kap, tobbek kozott
- a felujitasokrél célonként és a finanszirozasi kiadasokrol feladatonként,
- az Onkormanyzat t&bb éves kihatassal jar6 dontéseinek alakulasarol, azok
hatasarol (a kotelezettségek évenkénti részletezettségben, 2028. évet bezaréan),
- az Eurépai Unios forrasokkal megvalésulo projektekrdl,
- a normativ és normativ, kotott felhasznaldsu tamogatasok jogcimenkénti
alakulasarol,
- az Onkormanyzat altal nytjtott kozvetett timogatasokrol, valamint
- akoltségvetési szervek 2010. évi tamogatasarol.

A rendelettervezet normaszévege és kapcsolédd téblézatai, valamint szdveges indokldsa
megfeleld tajékoztatast nytjt a Kozgyiilés képvisel6i szdmara, annak megvitatasahoz.

A konyvvizsgalat Osszegezett megillapitisa, hogy a rendelettervezet szerkezetében
érvényesiti a  kotelezé elemeket, egyiittesen a  jogszabalyi eloirasoknak,
kovetelményeknek megfelel.



3. A koltségvetési koncepcio és a rendelettervezet kapcsolata
3.1. Az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetési koncepcioja

A Kkoltségvetési koncepcidval egyidejiileg az Onkormanyzat A4ttekintette - kiilon
el6terjesztésben — a 2009. évi gazdalkodasanak hiromnegyedéves helyzetét. Ezaltal a
tajékoztatd egyben a 2010. évi koltségvetési koncepcio megalapozasihoz nyujtott
informdcidkat, értékelve az Onkorményzat 2009. évi pénziigyi helyzetének varhat6 alakulasat.

Osszegezetten megallapitasra keriilt, hogy az Onkorményzat 2009. évi koltségvetésének
végrehajtasa ,,a bevételkiesések és a Balassa Janos Ko6rhaz finanszirozasaban bekdvetkezett
kedvezétlen valtozasok miatt rosszabbul alakul a vartnal”. Ennek kapcsén a konyvvizsgalat
utal az évkozi, kiilsé feltételekben bekovetkezett valtozasokra, amelyek az Onkormanyzat
2009. évi koltségvetésének végrehajtasat befolyasoltak, igy pl. a valsag bevételekre gyakorolt
kedvezdtlen hatasa: az ado- és jaruléktorvények modositasai, a kozszféraban foglalkoztatottak
jévedelmi viszonyait érinté dontések; valamint a Korhdz finanszirozdsara hatassal 1évo
negativ iranyd modositasok. Ezen el6zmények, valamint az, hogy az Orszdggyiilés a
Korméany 2010. évi koltségvetésérdl szolo torvény tervezetét 2009. november végén - a
jogszabélyban eldirtnal kordbban - fogadta el, erdsitette meg az Onkorméanyzat koltségvetési
koncepcidja készitésének feltételeit. Utalni kell ugyanakkor arra, hogy — mint ismert — a
koltségvetés kiinduld pontjat jelenté gazdasagi folyamatok 2009. évben tovabb romlottak, a
recesszio 2010. évben is folytatddik. A Kormany az allamhéztartds alrendszerét, igy az
dnkorményzati szférat is érintden a korabbiaknél atfogébb, nagyobb volument kiadas és
tamogatascsokkentd intézkedéseket hozott. Az Onkormanyzatnak mindezekre figyelemmel
kellett elkésziteni a koltségvetési koncepcidjat.

A koncepcié a 2010. évi ,kilatasok” tiikrében egyrészt a pénziigyi lehetdségek, forrasok,
masrészt a kiadasi determinaciok alapjan a legfontosabb feladatnak ,,a kotelezé szolgaltatisok
ellatasat, az Onkormanyzat miikod6képességének fenntartasat, megérzését” hatarozta meg,
tovabba rogzitette, hogy ,,a koltségvetés elkészitése sordn mindent meg kell tenni a hiany
mérséklése érdekében, de a koltségvetésnek az éves milkodés legelemibb sziikségleteit
biztositani kell”.

Az onkorményzati miikodés kereteit a fent hivatkozott koltségvetési torvényben foglalt
forrasszabalyozas hatdrozza meg. Megallapithatd, hogy - hasonléan, mint a megeléz6
években — a megyei Onkormanyzati feladatellatds pénziigyi feltételeiben 2010. évben is
tovabbi forrascsokkentéssel kell szamolni. A kozponti forrasok mérséklédése, az allami
tamogatas és a személyi jovedelemado-bevétel csdkkenésének nagyobb része a feladatellatast
nem érinti. Az adoterhek noévelése pedig a kiadasokon keresztiil jelent pénzfelhasznalasi
kotottséget. Mindezek a (Megyei) Onkormanyzat pénziigyi mozgasterét minimalis mértékiire
korlatozzdk. Hozzajarul ehhez az is, hogy a sajat bevételek alakuldsa a kozponti
forrascsokkenését nem tudja ellensulyozni, e korben is redlisan a 2009. év vérhat6 szinten
tartasaval lehet/kell szamolni.

Az énkormanyzati — koncepcio-készitéskor megismert — forrdsszabalyozasban kedvezotlen,
hogy megszint a minden megyei Onkormanyzatot egyscgesen megilletd személyi
jévedelemadd-bevétel, ami 370 millié Ft elvonasat jelentette. Az allami tamogatasoknal a
csokkenés még az  elézdeknél is nagyobb mértékli, a normativ allami
hozzajarulasnal/tamogatasnal mintegy 440 millio Ft-ot kitevd. (A jarulék megtakaritds — a



tarsadalombiztositasi jarulék csokkenése és a tételes egészségiigyi hozzajarulas megsziintetése
— teljes egésze elvonasra kertilt.)

Megallapithaté volt az is, hogy a Megyei Onkormanyzat feladataihoz kotheté normativak
mindegyikének fajlagos dsszege csokkent 2009. évhez képest.

Megjegyzend6, hogy a normativ kotott felhasznalast tdmogatasok kore is jelentsen atalakult
és Osszege mérsékl6dott. A szinhazak tdmogatdsanak finanszirozasa is valtozott, ami a
Magyarorszagi Német Szinhdz tAmogatisanak ugyancsak mérséklését jelenti.

Kiemelendd a tovabbra is jelentds forrasnak tekinthetd illetékbevétel, amelynek elosztasi
szabalyai nem véltoztak, ugyanakkor az illetékbevétel alakuldséra a gazdasigi folyamatok
kozvetleniil hatnak. A véarhaté forgalom-visszaesés mellett az illetékkulcsok — meghatarozéan
a visszterhes vagyonatruhazasi illetéknél — jelent6s csokkenése miatt az illetékbevétel
visszaesését prognosztizaltak. Erdemi forrasbéviilés az OEP tAmogatasanal sem volt varhato,
igy a korhaz pénziigyi, gazdasagi feltételeinek javulasaval nem lehet szamolni.

Az Onkormanyzat mozgastere a fejlesztéseknél is behatarolt, a fejlesztési tamogatds
megsziint, a régids fejlesztési tandcsok nem jutnak forrashoz. A fejlesztési elképzelések
dontéen unios forrasokkal, palyazati lehetdséggel valdsithatok meg.

Osszességében az eldzetes szamitasokra alapozott koltségvetési koncepcié szerint az
Onkormanyzatnak 2010. évben 14 054 millié Ft bevételbél — a finanszirozasi kiadasokkal
egyiitt — 16 089 milli6 Ft kiadast kellett volna finansziroznia. A kéltségvetés egyensulyanak
megteremtéséhez a koltségvetési koncepcidban — elsédlegesen €s meghatarozoan a
mikédésben — 2 015 millié Ft forrashiany mutatkozott (a 2009. évinek a duplaja). Ennek
kovetkezményeként a mar emlitett hidny mérséklésének kovetelménye mellett a koncepcioban
megfogalmazédott — alapveté célként megjelenik —, ,hogy az Onkormanyzat feladatai
ellatasahoz nélkiilozhetetlen kiadasi sziikségletet meghatarozzuk €s a képzdo bevételeinkbdl,
illetve kiilsé forras bevonasaval eléteremtsiik a finanszirozast lehetévé tévé forrasokat™.

A helyzetet neheziti, hogy az Onkormanyzat ez elmult években végrehajtotta azokat a
szervezeti valtozasokat, intézmény 6sszevonasokat, amelyek indokoltak, raciondlisak voltak, s
ennek kovetkeztében a Megyei Onkormanyzat intézményeinek szdma a felére csokkent. Igy a
koncepciéban is rogzitésre keriilt ,,a koltségvetés bevételei €s kiadasi eldiranyzatait a 2010.
januér 1-i intézményi struktura alapulvételével kell az év egészere me ghatarozni”.

Megerésitésre keriilt a koncepcidban, hogy a bevételek redlis szambavétele, az intézményi
kiadasok csokkentése a mikodoképesség veszélyeztetése nélkiil torténhet meg.

Az elézdekhez kapcsolédik a koncepcioban a megyei intézmények vezetdivel szemben
megfogalmazédott azon elvaras, hogy segitsék a kiadasok cstkkentéset, az onkormanyzati
koltségvetés hianyanak mérséklését, ugyanakkor tegyenek meg minden sziikséges intézkedést
a kozszolgaltatasok ellathatosaga érdekében.

A koncepcioban meghatarozasra keriilt fejlesztési céloknal az Onkormanyzat altal az Eur6pai
Unids pélyazatokban vallalt kotelezettségek teljesitése, valamint tovabbi Eurdpai Unids,
illetve egyéb palyazatokon elnyerhet forrdsokkal megvalositani tervezett fejlesztések kaptak
prioritast. E korbdl kiemelendd — tobbek kézott — a Megyehaza rekonstrukcioja, a Térségi
Integralt Szakképzé Kozpont létrehozasa, a Balassa Janos Korhazban a siirg6sségi
betegellatas fejlesztése.



3.2. A Kkoltségvetési rendelettervezet és koncepcio dsszefiiggései

Az Onkorményzat 2010. évi rendelettervezetét feliilvizsgalva megaéllapithat6, hogy az a
koncepcioban meghatarozott koltségvetés készitésével kapcsolatos feladatokat, célokat és
kovetelményeket lényegében érvényesitette, az abban foglaltakkal 6sszhangban all.

A konyvvizsgalat Ggy itéli meg, hogy ez évben érzékelhetd leginkabb, hogy a koltségvetési
rendelettervezet ,,raépiil” a koncepcidra, teljestil az Osszhang. E kovetelmény teljesitését
kedvezéen befolyasolta, hogy — mint mar jeleztik — a koncepcido 0Osszeéllitasanak
idépontjaban mar elfogadott kdzponti koltségvetés allt rendelkezésre, ezért kiszamithatébbak
voltak a 2010. évi 6nkormanyzati kondicidk. Ismételten utal arra és kiemeli a konyvvizsgalat
azt, hogy a koltségvetési rendelettervezet jol alkalmazza a 2010. évtél bekovetkezett, €letbe
lépett jelentds jogszabalyi valtozasokat, azok moédosulasi irdnyainak teljes mértékben
megfelel.

A konyvvizsgalat véleménye, hogy a koltségvetés ,kilatdsa” a koncepcidban ismert
feltételekhez és anyagi lehet6séghez képest nem javult, a forrasalakulds érdemben nem
valtozott.

Ugyanakkor jelentésiink II.2. pontjaban leirtak a koltségvetési szerkezettel kapcsolatban
lényeges valtozasokat eredményeztek a koltségvetési hidny, az el6z6 évek
pénzmaradvanyanak és a likvidhitel allomanyanak kezelésében. Ezekrdl az elfterjesztés
indokolasa részletesen szamot ad, igy ettdl a konyvvizsgélat eltekint. Ennek kapcsan azonban
a konyvvizsgalat az alabbiakra hivja fel a figyelmet:

- egyrészt, az €l6z8 évek pénzmaradvanya nem tényleges nagysagrendben
kimutatott, mivel az év végi likvidhitel 391 millié Ft-os allomanya a
pénzmaradvényt terheli. A korabbiaktol eltéréen a finanszirozasi miveletként a
likvidhitel nem mutathat6 ki, igy a koltségvetési egyensuly megteremtésénél e
forrassal nem lehet szamolni;

- masrészt, az el6z6ekbol kovetkezben a kordbbi évek pénzmaradvanyait
kotelezettségek terhelik (amelyek jovahagyasra keriiltek), de a ,,csokkentés”
miatt nem all rendelkezésre annak megfeleldé pénzmaradvany, igy a
kotelezettségvallalasok egy jelentds része 2010-ben Wjratervezett, azokra 1j
forrast kell biztositani (ennek nagysdgrendje egyezé a likvidhitel év végi
Osszegével).

A konyvvizsgélat gy értékeli, hogy a koncepciohoz viszonyitott hidny ndvekedéséhez a fent
leirtak — ami az elbterjesztés indokldsdban szamszerliségében kimutatott — is hozzajarultak.
Emellett annak a koncepcidban elfogadott elvnek az érvényesitése is kozrejatszott, mely
szerint ,,a 2010. évben bekovetkezd dnkormanyzati forrascsokkenés volumene olyan nagy,
hogy annak kiadéasi megtakaritdsokkal torténd ellenstlyozésa a feladatellatas veszélyeztetése
nélkiil nem lenne elérhetd”.

A koltségvetési koncepciohoz az ott bemutatottakhoz képest — a mar érintett pénziigyi,
elszamolastechnikai valtozasokon til — a koltségvetési rendelettervezetben a forrdsokat és
kiadasokat jelent6sen érinté elmozdulés nincs.

A személyi jovedelemadénal a jelzetteknek megfeleld a csokkenés, a normativ kotott
felhasznalast tdmogatisok egy része megszint, illetve elGiranyzata mérsekldddtt és a
fejlesztések timogatasara — régios fejlesztési tanicsokon keresztiil — nincs mod.

Az illetékbevételnél a mar ismert koriilmények miatt a koncepcidban elSiranyzott
nagysagrendet — 1 350 millié Ft — tartalmaz a kéltségvetési rendelettervezet is.



Hasonldéan a Balassa Janos Korhdznal az egészségiigy feladatainak ellatasara az OEP-t6l
valtozatlan 6sszegii atvétellel — 6 500 millié Ft — szamol a koltségvetési rendelettervezet, mint
azt a ko6ltségvetési koncepcioban eldzetesen meghataroztak.

Osszességében a koncepcidban meghatarozottak, miszerint ,,a bevételeket redlisan kell
szamba venni, a kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazé forrasokat a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleléen kell eldiranyozni”, érvényesitették.

A koltségvetési rendelettervezet a koncepcié kiadasokat érintd kovetelményét szem eldtt
tartva keriilt 6sszeallitdsra, miszerint ,,.... a kiadasok képzddd forrésainak szintjére torténd
csokkentése a feladatellatast veszélyeztetné, emiatt annak kovetkezménye nem vallalhatoak
fel”. A tobb mint 1 millidrd Ft bevétel kiesésnek, illetve annak részbeni intézményekre torténd
atharitdsara, kiaddsi elbiranyzataik szamottevé mértékii csokkentésére igy nem
keriilt/keriilhetett sor. (A rendelettervezet a koncepcié szerint véltozatlan intézmény1
strukturaval szamol).

A fejlesztésekkel kapcsolatos koncepcids elvardsok - elsédlegesen az Eurépai Unids
forrasokkal megvalsul6 projektek - a rendelettervezetben érvényestilnek, prioritast kaptak. A
nagymértéki ndvekedés oka, hogy az elnyert EU-s tdmogatdsok teljes Osszege a
koltségvetésben kimutatasra keriilt.

A Kkonyvvizsgalat megallapitja, hogy a koncepcié elvei, szempontjai a bevételek,
kiadasok tervezésénél, a rendelettervezetben megvalésultak, a koltségvetési javaslat
osszhangban van az elfogadott koncepcidval.

4. Az Onkormanyzat 2010. évi kiltségvetési helyzete

A kényvvizsgalat a szamszerliséget illetden a rendelettervezet eléterjesztése, normaszovege,
valamint a tablazatok (mellékletek) Osszhangjat ellendrizte, amelynek sordn egyezoséget
allapitott meg.

A konyvvizsgalat Ggy itéli meg, hogy a Tolna Megyei Onkormanyzat koltségvetési tervezési
kondiciéi a folyamatos, évek ota tarto szigoritasok (elvondsok) miatt romlottak.

A rendelettervezet szerint az Onkorményzat 2010. évi kéltségvetési bevétele 15 108,5 millio
Ft, ezzel szemben — a szamitasok alapjan — a koltségvetési kiadasokra 17 691,4 millié Ft-ot
iranyoztak el. Az eléterjesztés szerint a koltségvetés hidnya 2 582,9 millio Ft, amelynek
finanszirozasa a rendelettervezet 2. §-aban részletezett.

Az onkormanyzati koltségvetés 2010. évi egyensilydnak megteremtése 2 milliard Ft
hitelfelvétellel jelentdsnek mindsithetd kockazat. Tényszer, hogy a megeléz6 év (évek)
tartozasdlloméanya (hitel és kotvény egyitt) kozel 3,9 millidrd Ft nagysagrendet kitevo.
Masrészrél az Otv. 88. §-anak (2) bekezdésében foglaltak alapjan a kényvvizsgélat vizsgalta
az Onkormanyzat adéssagot keletkeztetd éves kotelezettségvallaldsanak felsé hatarat, amely a
korrigalt sajat bevétel 70 %-a. A 2010. évi koltségvetési rendelettervezet megteleld
eléiranyzatai alapjan a hitelképesség targyévre szamitva nem éri el az 1 milliard Ft-ot.
Mindemellett - miként azt az eléterjesztés indoklasa is rogziti - ,a koltségvetés
forrashianyanak finanszirozasahoz meg kell taldlnunk azt a partnert, hitelintézetet, amely
képes és kész arra, hogy az Onkormanyzat m{ikodoképességének fenntartasat segitse”.



A konyvvizsgalat allaspontja, hogy a Tolna Megyei Onkorminyzat 2010. évi
koltségvetési egyensilya jelzett osszegii Kkiils6, miikodési hitelfelvétellel torténd
finanszirozhatésaginak, valamint megalapozasanak feliilvizsgalata indokolt.

Budapest, 2010. februar 5.
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