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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

A TOLNA MEGYEI ONKORMANYZAT KOZGYULESE RESZERE
a Tolna Megyei Onkormanyzat 2010. évi koltségvetésérél szolo — a Kozgyilés 2010. februar 26-i
iilésére eloterjesztett - rendelettervezet vizsgalatarol

Elvégeztik a Tolna Megyei Onkormanyzat Kozgyiilésének 2010. februar 26-i iilésére elSterjesztett
2010. évi koltségvetési rendelettervezet vizsgalatdt, amelyben a bevételek és kiadasok tervezett
foosszege egyezden 17389 743 E Ft (ezen belil a targyévi koltségvetési bevételi eldiranyzat
15 106 862 E Ft, a targyévi koltségvetési kiadasi eldiranyzat 17 189 743 E Ft, a hitelek kiadasainak
tervezett eléiranyzata 200 000 E Ft), amely tartalmazza a 2 082 901 Ft dsszegii koltségvetési hiany
finanszirozasat.

A koltségvetés eldkészitése a megyei fojegyz0, eloterjesztése a Kozgyiilés elndkének feladatkdreébe, a
koltségvetési rendelettervezet elfogadasa a Kozgytilés hataskorébe tartozik.

A konyvvizsgalat feladata a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a koltségvetési
rendelettervezet Osszeallitisara vonatkozd jogszabalyi eldirasokra figyelemmel hajtottuk végre.
Mindezek értelmében az éves koltségvetés véleményezése soran meg kell gyéz8dniink arrdl, hogy az
éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal ellentétes rendelkezéseket, kiadasi €s
bevételi eldiranyzatai biztositjak-e a koltségvetés egyensilyat. A konyvvizsgilat magéban foglalta a
tervezett elGiranyzatokat megalapozé szamitdsok vizsgdlatit, valamint az éves koltségvetés atfogod
bemutatasanak értékelését. Meggy6zddésiink, hogy munkank megfeleld alapot nydjtott konyvvizsgaloi
véleményiink kizlakitdsédhoz.

Konyvvizsgdloi vélemény:

Véleményiink szerint a Tolna Megyei Onkormdnyzat 2010. évi kiltségvetési rendelettervezetének
eloterjesztése — a helyi onkormdnyzatokrdl szol6 1990. évi LXV. torvény 88. § (2) bekezdése alapjan
meghatdrozott hitelfelvételi korldtot meghaladoan tervezett hitelfelvétel kivételével - a vonatkozo
eldirasoknak megfeleloen tirtént, szerkezete osszhangban van a jogszabalyi kovetelményekkel.

A bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok megalapozottsdgdt érintoen a kényvvizsgdlat a koltségvetés
egyensulydnak a tervezett mértékil hitelfelvétellel torténd megteremtése miatt a 2010. évi
kéltségvetési rendelettervezetet kockdzatosnak mindsiti.
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Szam: 17/4/2010.
KIEGESZITES

a Tolna Megyei Onkormanyzat 2010. évi koltségvetésérol szolo — a Kozgyiilés 2010.
februdr 26-i iilésére eloterjesztett - rendelettervezet
vizsgalatarol késziilt fiiggetlen konyvvizsg4loi jelentéshez

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkozi Konyvvizsgalo Kift. mengsgalta és véleményezte a Tolna
Megyei Onkormanyzat Kozgytilésének 2010. februdr 15-i iilésére elSterjesztett 2010. évi
koltségvetési rendelettervezetét.

A napirend tdrgyaldsira — rendelettervezet a Tolna Megyei Onkormanyzat 2010. évi
koltségvetésérdl — a Kozgyllés elndkének eléterjesztése, indoklasa és a Kozgyiilés dontése
alapjan nem keriilt sor.

A konyvvizsgalat a 2010. februdr 5-i jelentése és annak kiegészitése kapcsén 4llast foglalt
1. arendelettervezet jogszabalyi megfelel6sége,
2. akoltségvetés szerkezete €s Osszetétele,
3. akoltségvetési koncepcio és a rendelettervezet kapcsolata, valamint
4. az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetési helyzete
témakdoroket érintden.

Miként az a koltségvetési rendelettervezetbol és annak indokolasabol kitiinik, jelen Gj valtozat
kizarélag a koltségvetés finanszirozhatésdgahoz rendelt, illetve hozott a kiaddsok
csokkentésében jelentds valtozasokat.

Az el6z6kbol adodéan a hiany mérséklddott, igy annak kiilsé finanszirozdsa a korabbi 2
millidrd Ft-tal szemben 1,5 millidrd Ft hitelfelvétellel szamolnak.

A konyvvizsgalat ilyen formén véltozatlanul fenntartja az el$z6, fent hivatkozott jelentésiink
kiegészitésében irtakat, annak ismételt részletezettségétdl itt €s most eltekint.

Hangsilyozottan kiemeljiik azonban az al4dbbiakat:

Ad. 1. A koltségvetési rendelettervezet a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen keriilt
Osszeallitasra. A rendelettervezet egyes, illetve adott paragrafusai az azokat
alatimaszt6 jogszabalyi utalisokkal Osszhangban vannak, helytilléak. A
rendelettervezetet a Kozgytllés Elnokének az allamhaztartasrél szolo, tobbszor
modositott 1992. évi XXXVIIL térvény 71. § (1) bekezdése alapjén februdr 15-ig kell
benyujtani a Kozgylilés elé, amely a kordbbi véltozattal megtortént. A jelen
rendelettervezet az el6irt hataridét kovetden, soron kiviili Kozgytlés fogja 2010.
februar 26-an targyalni.

Ad. 2. A rendelettervezet szerkezetében érvényesiti a ktelez6 elemeket, egyiittesen a
jogszabdlyi eléirasoknak, kévetelményeknek megfelel.

Ad. 3. Az Onkorményzat 2010. évi koltségvetési koncepciéjaval kapcsolatban irt
értékelésiink véltozatlan.



A koltségvetési rendelettervezet és a koncepcid Osszefiiggései kapcsan mutatkozik a
kordbban leirtakhoz képest egy lényegi eltérés. Nevezetesen, az Onkorményzat
koncepciGjdban elfogadott azon elv érvényesitésének a feladdsara kényszeriilt,
miszerint ,,.... a kiadasok képz6d6 forrasainak szintjére torténd csokkentése a
feladatellatast veszélyeztetné, emiatt annak kvetkezménye nem vallalhatéak fel”.
Fontosnak tartja a konyvvizsgilat, hogy a koncepcié elvei, szempontjai a
rendelettervezetben tetten érhetdk. A koltségvetési javaslat az elfogadott koncepci6
elveit €s szempontjait, lényegét tekintve - Osszhangban van az elfogadott
koncepcidval.

Ad. 4. A konyvvizsgalat megel6zden figyelemfelhivo véleményében gy foglalt allést,
hogy ,,a Tolna Megyei Onkormanyzat 2010. évi koltségvetési  egyensiilya jelzett
Osszegli kiils6, miikodési hitelfelvétellel torténd finanszirozhatésiganak, valamint
megalapozasanak feliilvizsgalata indokolt™.

A Kozgyllés 2010. februar 15-i iilésére elGterjesztett, megtargyaldsra nem Keriilt
rendelettervezet szerint az Onkorményzat 2010. évi koltségvetési bevétele 15 108,5 milli6 Ft,
ezzel szemben — a szdmitdsok alapjdn — a koltségvetési kiaddsokra 17 691,4 millié Ft-ot
iranyoztak el6. Az el6z6 valtozatu eléterjesztés szerint a koltségvetés hianya 2 582,9 milli6 Ft
nagysagrendii volt.

Id6kozben az Onkorményzat a 2010. évi koltségvetéssel kapcsolatos feliilvizsgalatat
elvégezte, amely a tervezett bevételek eldiranyzatat minimalisan érintette, ezzel szemben a
kiaddsoknal — mind az intézményeknél (Balassa Jénos Korhaz és Magyarorszagi Német
Szinhdz kivételekkel), mind az Onkormanyzati Hivatalnal — jelentés csdkkentést hajtottak
végre.

A korabban tervezett kiaddsi eldirdnyzatokhoz képest a miikddési céli forrascsokkentés miatt
a koltségvetési intézményeknél 302 milli6 Ft-tal, az Onkormanyzati Hivatalnal 200 milli6 Ft-
tal kevesebb elSiranyzat keriilt meghatarozasra, illetve ennyivel kevesebb pénz hasznalhato
fel.

Jelen eloterjesztés alapjan az Onkormdnyzat 2010. koltségvetési bevételi eldiranyzata
15 106,9 millié Ft, ezzel szemben a koltségvetési kiadasi eliranyzata 17 189,8 millié Ft.

A rendelettervezet szerint a koltségvetés hidnya 2 082,2 millié Ft, melynek finanszirozasa a
rendelettervezet 2. §-aban részletezett. A koltségvetési hiany bels6 finanszirozasan tilmenden
— a koltségvetési egyensily fenntartdsahoz — kiilsé forrasként 1 500 millié Ft mikodési hitel
felvétellel szamoltak, amelyet a kdnyvvizsgalat jelent6snek mindsithetd kockazatként értékel.
Ennek oka egyrészt, hogy a kozbeszerzési eljards még folyamatban van (vérhatéan csak
4prilis hénapban zérul), masrészt — €s ez tényszerl — a jelzett 6sszegll hitelfelvétel az Otv. 88.
§-dnak (2) bekezdése szerinti adéssagkorlat fels hatarat meghaladé nagysdgrendii. Miként
azt a 2010. februar 5-i jelentésiinkben mar jeleztik — a 2010. évi koltségvetési
rendelettervezet megfeleld eldiranyzatai alapjan a hitelképesség targyévre szamitva nem éri el
az 1 milliard Ft-ot.

A kdnyvvizsgalat is megerdsiti és egyetért azzal az 6nkormanyzati véleménnyel, hogy sajatos
ellentmondasa 2010. évi onkormanyzati kéltségvetésnek az a ,kettdsség”, ami egyrészt a
mukdodeésnél jelentkezé hidnyban, azt kezelend6 hitel igénybevételben testesiil meg, masrészt
jelentds novekedés a fejlesztéseknél az elnyert Eurdpai Unids forrasokbdl adédodan.



Meg kivanjuk jegyezni ugyanakkor azt is, hogy az Onkorményzat a miikodéképesség
fenntartasa, a folyamatos finanszirozhat6sag érdekében egyidejiileg a jelenlegi 700 millié Ft-
os foly6szdmla hitelkeret 1 200 milli6 Ft-tal térténd felemelését és munkabérhitel lehetéségét
kezdeményezi, amelynek realitdsa valdszinisithetd.

Az el6terjesztés indokolasaban ¢€s a kapcsolodd mellékletekben részletesen elemzik a
bevételek €s kiadasok, fécsoportok, jogeimek szerinti alakulasét, bemutatjak az azokat érinté
modositasokat, 2009. évhez viszonyitott valtozasokat, valamint az eldiranyzatok 2009. évi
véarhat6 teljesitését. Igy a szamszeriisitett eléiranyzatok elemzését6l és bemutatasatol a
konyvvizsgilat eltekint. Ehelyett — néhdny — a miikodoképességet, feladatellatast jelentésen
meghatarozo koriilményre utalunk:

a miikddési célu forrasok csokkenése 2010. évben a 2009. évi tervhez képest 1 460
millié Ft, mig a 2009. varhat6 teljesitéshez képest 2 473 millié Ft, ami 10,2 %-kal,
illetve 16,1 %-kal kevesebb forrast jelent. Ezen beliil — a teljesség igénye nélkiil — az
intézményi miikodési bevételeknél van a 2009. évi varhatéhoz képest — indokoltan —
az atlagot meghalado mértékii cs6kkené€s;
véleményiink szerint, az illetékbevétel 1 350 milli6 Ft-os elbiranyzata a 2009. évi
varhat6 teljesitésbol kiindulva 6évatos becslésen alapul, figyelemmel a jelenlegi
gazdasagi helyzetre, igy el kell ismerni, hogy e bevétel a korabbindl bizonytalanabb4
valt;
megillapitottuk, hogy a koltségvetési timogatas kiilénbdz6 forrasainak eldiranyzatai
a torvényi eldirasokra épitve keriiltek szambavételre,

E korben a 2009. évi eredeti eldiranyzathoz képest

e anormativ SZJA bevétel mitkodési céla -368 milli6 Ft-tal,

e normativ hozzdjarulds és normativ ko6tott felhasznalas -431 milli6 Ft-tal,

e akozponti eliranyzat -2 millié Ft-tal,

e helyi 6nkormanyzati alt. fent. eldadomiiv. sz.t. -22 millié Ft-tal

csOkkent.

Osszességében a kozponti koltségvetésbdl az elézé évinél 823 millié Ft-tal kevesebb
41l 2010-ben az Onkormanyzat rendelkezésére. A kozponti forras Gsszes bevételeken
beliili részardnya csokken, mivel 2007. évben 29,2%, 2008. évben 25,0 %, 20009.
évben 25,7 %, 2010. évben pedig 22,7 %. Megjegyezziik, hogy a Balassa Janos
Koérhéz esetében az OEP tdmogatési 0sszeg is a 2009. évihez képest 300 milli6 Ft-tal
kevesebb, 6 500 milli6 Ft az eldiranyzat;
a felhalmozasi célu bevételek novekedése igen jelentds, mind a 2009. évi tervezett
el6iranyzathoz, mind a 2009. véarhaté teljesitéshez képest. Az el6z6nél 2 012 millié
Ft-tal, az ut6bbindl 1 861 milli6 Ft-tal t6bb - mivel a korabbiaktdl eltéréen - beépiilt a
koltségvetésbe az elnyert Eurépai Uniés projektek 4allami tdmogatisa és a
kotvénykibocsédtasbol biztositott beruhazasok 6nrésze;
a mikodési kiadasoknél bekovetkezett valtozasokat az indokoldshoz csatolt melléklet
szemléletesen bemutatja. Megallapithat6, hogy az intézményeknél — hasonléan az
Onkormanyzati Hivatalndl — minden kiemelt eldirdnyzatot érintéen csokkenés
valosult meg. Osszességében az 502 milli6 Ft-os ,,elvonas” 90,7 %-a a miikddési célu
kiadasoknal, mig 9,3 %-a a fejlesztési céli kiad4soknal jelentkezik. Az &sszes
koltségvetési kiadasi eldiranyzaton beliil az ,,elvonds™ megoszlasa az alabbi:

o amikodési kiadasoknal 378 milli6 Ft (75,3 %),

o feldjitds, felhalmozasi kiadasoknal 27 millié Ft (5,4 %),

o tamogatdsértékii kiadasoknal 3 millié Ft (0,6 %),



o allamhaztartason kiviili pe. atadasnal 11 millié Ft (2,2 %),
o tartalékoknal 83 millié Ft (16,5 %);

- a konyvvizsgalat Ggy itéli meg - a fentiek tiikrében -, hogy a feladatelldtasban mar
nemcsak a dologi kiaddsok alultervezettsége jelent kockdzatot, hanem a személyi
juttatdsokhoz finanszirozasdhoz sziikséges fedezet biztositdsa is. Az intézmények
mikddési kiadasai elérték és/vagy megkozelitették azt a szintet, ami a feladatellatast,
muikodoképességet veszélyeztetik;

- sziikségesnek tartjuk kiemelni, hogy az év kozben varhaté kedvezétlen folyamatok
kezeléséhez a tartalékok is jelentdsen mérséklédtek, ami a miikodéképesség
fenntartdsara nézve tovédbbi kockazatot jelent. (Ehhez kapcsolédban jegyezziik meg,
hogy az édltaldnos tartalék és céltartalék feletti rendelkezési jogosultsigok az
elbterjesztés szerint véltoztak, korlatozasra és megvonéasokra keriil sor.)

Fontos, hogy a rendelettervezet 38. §-a, amely az éves koltségvetés elkészitésére vonatkozo
szabalyokat rogziti, rendelkezik arrdl, hogy a kéltségvetési szerveknél és Onkorményzati
Hivatalnal az Aht. 90. § (4) bekezdésében el6irt megvaldsitasi terv elkészitésétl 2010-2011.
évben eltekint.

A kdzintézményként besorolt Onkormdanyzati koltségvetési szerveknél — Balassa Janos
Korhaz €s Magyarorszdgi Német Szinhaz — jogszabalyi el6iras alapjan teljesitménytervet,
illetve €ves koltségvetést kell késziteni. Erre nézve a rendelettervezet 2010. méjus 31-i
hataridét allapit meg.

A konyvvizsgilat megitélése szerint az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a korabbi
évekhez képest tovabb fesziilt — a kedvezétlen pénziigyi és gazdasagi kornyezetre is
figyelemmel -, romlott. Az Onkormanyzat miikodoképessége megoirzése, fenntartasa
csak jelentds kiils6 forrassal, hitelfelvétellel teremtheté meg, amely bizonytalan.

A konyvvizsgalat véleménye, hogy a Tolna Megyei Onkorminyzat 2010. évi
koltségvetési rendelettervezete — a hitelfelvételi korlitot meghaladéan tervezett
hitelfelvétel Kkivételével — az elbirasoknak, jogszabalyoknak megfeleléen Kkésziilt,
rendeletalkotisra alkalmas.
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