Egyszeri tobbség

Tolna Megyei Onkormanyzat Kozgyiilésének 2013. aprilis 26-i iilése 7. szamu
napirendi pontja

Eves ellendrzési jelentés a Tolna Megyei Onkormanyzat belsd ellendrzési
tevékenységének tapasztalatairol.
Eléadé: Dr. Puskas Imre, a Kézgy(lés Elndke

Az elbterjesztést el6zetesen targyalta valamennyi bizottsag.

Tisztelt Kozgyiilés!

2012. marcius 1. és 2013. marcius 31. kozott idészakban a Tolna Megyei
Onkormanyzat és az Onkormanyzati Hivatal belsd ellenérzésérdl az egykor hatalyos
helyi 6nkormanyzatokrél széléo 1990. évi LXV. torvény 92. § (7) bekezdésére
tekintettel Tolna Varos Onkormanyzataval kotdtt dnkormanyzati tarsulas keretében
gondoskodtunk. Megallapodasunk értelmében a belsd ellenérzési feladatokat Tolna
Varos Polgarmesteri Hivatalanak fluggetlen belsé ellenére latta el, feladatkdrébe
tartozott az éves ellenérzési jelentés elkészitése is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 56. §. (8)-(9) bekezdése alapjan az éves
ellen6rzési jelentést a tarsuldas munkaszervezeti feladatat ellatd, vagy kozos
feladatellatas estén a feladatellatast végzd, intézmeényi tarsulas estén az intézmény
székhelye szerinti 6nkormanyzat altal kijelolt koltségvetési szerv vezetbje az egyes
onkormanyzatok zarszamadasanak hataridejére, de legkésébb marcius 20-ig az
érintett jegyz6 részére megkuldi, hogy azt a polgarmester (a kdzgyllés elndke) a
zarszamadassal egyidejlleg a képviselb-testilet elé terjeszthesse.

Az éves ellendrzési jelentést dnkormanyzatonként, illetve a tarsulasra kulon-kildn
kell elkésziteni.

Az oOnkormanyzatunkra vonatkozo, az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett mdédszertani utmutatd fegyelembevételével készilt 2012. évre vonatkozo
ellen6rzési jelentést 2013. februar 5-én megkaptuk, az ellenérzési jelentés az
eléterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Kozgyllést, hogy a mellékletben foglalt, 2012. évre vonatkozo
ellenérzési jelentést megtargyalni sziveskedjék!



Hatarozati javaslat:

Szekszard, 2013. aprilis 11.

A Tolna Megyei Kozgyiilés .... /2013. (IV.
26.) kozgytlési hatarozata a Tolna Megyei
Onkormanyzat 2012. évi belsd
ellenérzésére vonatkozé éves jelentésrol

A Tolna Megyei Onkormanyzat Kézgy(ilése a
hatarozat mellékletét képez6, a Tolna
Megyei Onkormanyzat 2012. évi belsé
ellen6rzésére vonatkoz6 éves jelentést
megtargyalta és a jelentésben foglaltakat
elfogadja.

Dr. Puskas Imre
Kozgyililés Elndke



Melléklet a .... /2013. (IV. 26.) kbzgyllési hatarozathoz

Eves jelentés a Tolna Megyei Onkormanyzat
2012. évi belso ellenérzésérol

A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A bels6 ellenérzésre vonatkozo elbirasok - tervezés, ellenérzeés, jelentés, intézkedési
terv végrehajtas - szabalyozottak, a feladatok ellatasdhoz, szabalyzatok
készitéséhez a Pénzigyminisztérium modszertani utmutatdkat adott ki, melynek
elkészitése kotelezd érvényi volt. Az ellenbrzés a belsd ellenbrzési kézikdnyvben
foglaltak figyelembe vételével kerult végrehajtasra.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2012. évi belsd ellendrzési munkatervet a Tolna Megyei Onkormanyzat Kézgyiilése

a 23/2012. (IV. 26.) Kgy. hatarozattal hagyta jéva.

a) 2012. évi teljesitési adat ellenérzés tipusa szerint

Ellenérzés tipusa Hivatal/terv Hivatal/tény Osszesen/terv Osszesen/tény
Szabalyszerliségi 1 1 1 1
ellendrzés
Tanacsadoi 0 0 0 0
tevékenység
Osszesen: 1 1 1 1

b.) Tervtél val6 eltérések indoklasa
Tervtdl valo eltérés nem volt.

c.) Bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezok
bemutatasa

Az ellen6ér munkafolyamatait, az ellenérzési munka szakaszaihoz tartozo feladatokat,
[épéseket, az Ellenbrzési Kézikonyv részletesen szabalyozza. A dokumentaciok
iratmintadk alapjan készulnek. Az iratmintak szabalyszer( alkalmazasahoz ellen6rzé
listdak allnak rendelkezésre, amelyek hasznalata maradéktalanul biztositia az
alkalmazandé standardok, és a kiadott médszertanok betartasat.

Az ellenér munkavégzésének minbsitése az ellenérzott szervezetek/egységek
részérél kiallitott felmérd lap segitségével rendszeresen megtorténik. Az értékeld
lapok adatai szerint, az adhaté maximalis pontszambdl, minden esetben 85 %-0s
szint feletti minGsitést ért el a belsé ellendr.

A belsé ellenér tevékenységét kodzvetlenll a szervezet vezetdjének alarendelve
végezte, biztositott volt a funkcionalis fuggetlenség.




A belsé ellenér a tevékenység folytatasahoz rendelkezett a jogszabalyban eldirt
engedéllyel, végzettsége, szakképesitése megfelel az el6irasoknak. Az ellenér 2011.
évben megszerezte az ABPE |. szakmai képzésrol, képesitésrdl szold bizonyitvanyt.

Az ellendér a vizsgalatok lefolytatdsanal, a belsd ellenbérzési kézikdnyvben
meghatarozott adattartalmu, formaju megbizolevéllel és ellenbrzési programmal
dolgozott. Az ellenérzési jelentések egyértelmien, és dokumentumokkal
alatamasztottan tartalmazzak a megallapitasokat, valamint ajanlasokat, javaslatokat
fogalmaznak meg az ellen6rzoétt szerve vezetbi szamara.

A végrehajtds soran az ellenérzés ala vont szervezetek a jogszabalyban
meghatarozott kotelezettségeit teljesitették, a vizsgalat ala vont dokumentumokhoz
valé hozzaférés biztositott volt.

Az ellenbrzési megbizasokkal kapcsolatban az ellendrre nézve 0sszeférhetetlenségi
ok nem merdult fel.

Az ellenérzések soran buntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja nem
merult fel.

Az ellenbrzések nyilvantartasara vonatkozo el6irasok érvényesiultek, a 370/2011 (XII.
31.) Korm. rendelet 50. §. (2) bekezdése elbirasai szerint.

d.) A bizonyossagot ado6 tevékenység soran feltart jelentésebb megallapitasok
osszefoglaldja

a Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatal kézzétételi kbtelezettség teljesitésének
ellenérzese

Az ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy a Tolna Megyei Onkormanyzat
Hivatala rendelkezik Kozzétételi Szabalyzattal. A Szabalyzat, a munkakoéri leirasok,
az SZMSZ és az Informatikai Szabalyzat rendelkezik az adatok honlapon torténé
megjelentetésével,  kozérdekii  adatok  kozzétételével, az  elektronikus
informacidszabadsaghoz adatok frissitésével, médositasaval, térlésével, archivumba
tartasaval. Tolna Megyei Onkormanyzat Hivatala a rendelet elirasait betartva a nyitd
oldalon helyezte el a kbzérdekl adatok menupontot.

A honlap kialakitasa soran az els6dleges kotelezettség, hogy a honlapnak “széles
korben elterjedt eszkdzokkel” olvashaténak kell lennie, beleértve a vakok és
gyengén latok altal hasznalt eszkdzoket is. A Tolna Megyei Onkormanyzat Hivatala
ezt az elGirast pénzugyi fedezet hianyaban nem tudta teljesiteni. A Tolna Megyei
Onkormanyzat Hivatala kdzérdek(i adatot magyar nyelven tette kdzzé, mivel a 2011.
évi CXIl. torvény (az informacios oOnrendelkezési jogrol és az
informacidoszabadsagrél) nem irja elé6 a hivatal szamara az angol nyelvi
tajékoztatast. A koOzérdeki adatok elektronikus kozzétételét szabalyozd
kormanyrendelet hatarozza meg a honlapon megjelenitendé kozérdekl adatok
formajat. Az adatstruktura, a tartalom és a forma kialakitasanal figyelembe vették az
adott intézményre vonatkozo kildon jogszabalyokat, valamint biztositottak azt, hogy
valamennyi kdzérdek( adat elérhet6 legyen az interneten. A honlap Uzemeltetésével



kapcsolatos elGirasok tdbbsége biztonsagi jellegli: naplézas, hozzaférési védelem,
biztonsagi masolat készitése. E kdrben a torvény meghatarozza, hogy az egyes
altalanos kozzétételi lista szerinti adatokat milyen id6kdzonként kell frissiteni, és
frissités esetén mennyi ideig kell megérizni a korabbi (mar nem aktualis) adatokat.
A mar nem aktudlis adatokat a torvény szbhasznalata szerint ,archivumba” kell
helyezni, és ott a megdrzési id6 alatt tovabbra is elérhetdvé kell tenni (,archivumban
tartas”). Ha az archiv adatok megorzési ideje lejart, ezeket az adatfelelés atadja a
Kbézadat program (Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltatd Zrt.) részére, igy az
adatok megébrzéseérdl a tovabbiakban ott gondoskodnak. Hivatal informatikusa ezen
eléirasokat betartva un. file-okban helyzet el az adatokat a Nemzeti
Infokommunikaciés Szolgaltatd Zrt. részére.

Hibaként kerllt megallapitasra, hogy dr. Miklosa Monika munkakoéri leirasaban
véletlenldl egy helyen nem lett atjavitva a cigany kisebbségi Onkormanyzat,
nemzetiségi dnkormanyzat megnevezésre. A folyamatos egyeztetés soran a hiba
javitasra kerdult.

2. )A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontroll rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé
szabalyzatokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara
szolgalé el6iranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal valé szabalyszer,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kdvetelményeit.

A bels6 kontrollrendszer 6t eleme:

a) kontrollkdrnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informaciés és kommunikacios rendszer,
e) monitoring.

a.) Kontrollkérnyezet

A belsé kontrollkézikonyv elsé része a kontrollkornyezet, melynek kialakitasa a
jegyz6 feladata, mely megfelel a Bkr. 6. §-ban foglaltaknak.

Az dnkormanyzati hivatal stratégiai és operativ célrendszerét kialakitotta. A hivatal
szervezeti felépitése, a dolgozok feladat és hataskorei a Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatban kerultek meghatarozasra. A hivatal komplex szabalyzatrendszert
alakitott ki, mely kiterjed a szervezet mikddésére, gazdalkodasara, valamint az
alkalmazottak biztonsagat szolgalé el6irasokra is. A szervezet megfeleld
mikddéséhez hozzatartozik, hogy a dolgozok valamennyi szabalyzatot megismerjék
és azokat a gyakorlatban alkalmazzak.

b. )Kockazatkezelés

A belsé kontrollkézikonyv masodik része a kockazatkezeléssel foglalkozik, mely
tartalmazza a hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat,
valamint azokat az intézkedéseket, melyek csodkkentik, illetve megszintetik a
kockazatokat. A kézikdnyv kialakitasa megfelel a Bkr. 7. §-nak



c. ) Kontrolltevékenységek

A belsé kontrollkézikbnyv harmadik részében a kontrolltevékenységek keriltek
kidolgozasra.

A f6jegyzd olyan kontrolltevékenységet alakitott ki, melyek biztositjak a kockazatok
kezelését, és hozzgjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belsd
szabalyzatokban, rendeletekben a feladatokkal 0Osszefuggésben szabalyozasra
kerlltek az engedélyezési és jévahagyasi eljarasok, személyre széléan a feladatok
és hataskorok, az informaciokhoz vald hozzaférés, valamint a beszamolasi eljarasok.
A belsd kontrollok mikoddését az egyes feladatok sajatossagai hatarozzak meg. A
kontrolltevékenységnél kiemelt szerepe van a folyamatba épitett el6zetes, és
utdlagos és vezetdi ellenbrzésnek.

Az elbzetes ellenbrzések, vagyis a megeldz6 kontrollok célja, hogy a tevékenységek
hibas lépéseit kiszlrjék. Ugyanezt a célt szolgalja a kotelezettségvallalas pénzigyi
ellenjegyzése is, ezzel megelézhetd a  jogosulatlan, fedezetnélkili
kotelezettségvallalas. A folyamatba épitett ellen6rzéseket a szervezeti hierarchia
minden szintjén és mikodési teruletén biztositani kell. Fontos a bekdvetkezett
nemkivanatos eseményeket feltarasa és rendezése, valamint figyelem felhivas a
negativ hatasok esetleges bekdvetkezésére. Az utdlagos ellenérzés soran feltart
hianyossagokat, hibakat javitani kell, valamint intézkedési tervet kell késziteni felel6s
szemely és hatarid6 megjelolésével. A vezetdi ellenbrzések kulonb6zd formaban
valosulnak meg. Maodszerei lehetnek szobeli, irasbeli jelentések, vezet6i értekezlet
megbeszélései, belsd ellenérzési jelentések tapasztalatai, kotelezettségvallalas
pénzugyi ellenjegyzése, utalvanyozas és személyes vezetdi ellenérzés.

A Kkontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden
szintjén, kalonb6zd intenzitassal, kulonb6zd gyakorisaggal, és mélységben.

d. ) Informacié és kommunikacié

A belsé kontrollkézikonyv negyedik része az informacio és kommunikacié aramlassal
kapcsolatos feladatokat tartalmazza. Az informacids szabalyozas magaban foglalja a
hivatalon beluli és a kilsé Ugyfelekkel, partnerekkel folytatott horizontélis és vertikalis
kommunikacié alapvet6 szabalyait. Fontos, hogy egyes események, feladatok
ellatasdhoz megfelel6 mennyiségl és minéségl adat alljon rendelkezésre. Az
iktatdsnak meghatarozé szerepe van az informaciok, adatok tarolasaban. Mindig
biztositani kell a folyamatban Iévé, tovabbi intézkedést igényl6 Ugyek, és a befejezett
ugyek nyomon kovetését.

A hivatalon belll az informacidaramlas szobeli utasitasok, szdébeli beszamoltatasok,
irasbeli informacié atadasok, valamint az informatikai rendszerek keretében
mikodtetett informaciomozgas, visszakereshetéség és a visszacsatolasi rendszerek
mUkodtetése utjan valosul meg.

A hivatal az iktatasi rendszer feladatkiadasanak, valamint a feladatellatassal
kapcsolatos dokumentalas kdvetelményeinek eleget tesz.

e. ) Monitoring

A belsd kontrollkézikonyv 6todik része tartalmazza a hivatal monitoring rendszerét,
mely a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését szabalyozza.



A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kovetése a FEUVE és a bels6
ellen6rzés utjan valdésul meg. A belsé ellenérzések megallapitasait, javaslatait a
vezetbk figyelembe veszik.

Belso ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Kdzzétételi kotelezettség teljesitésének ellenérzése soran tett javaslatok azonnal
javitasra kerultek igy intézkedési terv készitésére nem volt szikség.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

2012. januar 1-jétél jelentdés jogszabalyi valtozas kovetkezett be a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerében és belsé ellen6rzésében. A jogalkotok nagy
hangsulyt helyeznek a belsé kontrollrendszer kialakitdsara és mikodtetésére,
folyamatos  monitoringjara, a rendszert érint6 javaslatok, észrevételek
hasznosulasara. A megallapitasokra tett intézkedésekrdl olyan nyilvantartas készuilt,
amely a végrehajtott és a végre nem hajtott intézkedéseket és annak okat is
tartalmazza. A folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzéseket
fokozni kell.

Tolna, 2013. januar 31.

Wiedemann Ferencné
Belso ellenor



