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Az elbterjesztést el6zetesen targyalta valamennyi bizottsag.

Tisztelt Kozgyiilés!

Az allamhaztartasrol sz6l6 CXCV. torvény 24. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a
helyi dnkormanyzatok a kovetkez6 koltségvetési évet megel6zb6 év aprilis 30-aig
készitik el Kkoltségvetési koncepcidjukat. Az allamhaztartasrol szélé torvény
végrehajtasardl szold 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 26. § (1) bekezdése alapjan
a megyei fojegyz6 a koltségvetési koncepciot a tervezett bevételek, a
kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettségek alapjan késziti el.

A koltségvetési koncepciot a Kozgyllés bizottsagai véleményezik, a Pénzugyi és
Monitoring Bizottsagnak a koncepcio egészérdl vélemeényt kell alkotnia.

A koncepcid megalapozottabba tételét segitené a 2014. évi gazdasagpolitika és
koltségvetési politika fébb elemeinek, a koltségvetési kondicidkat meghatarozé
gazdasagi mutatok varhato alakuldsanak ismerete és a helyi Onkormanyzatok
pénzugyi helyzetére vonatkozé informaciok rendelkezésre allasa.

Az oOnkormanyzat 2014. évi helyzetét befolyasold kuilsé korulmények altalunk
pontosan nem ismertek, emiatt a koncepcié a varhaté feladatok és a feltételezhetéen
nem romld, jelenlegi pénzigyi feltételek szambavételével hatarozhaté meg.

Amennyiben abbdl indulunk ki, hogy 2014-ben recesszio, illetve stagnalas helyett a
gazdasag kismértékl novekedése valoszinUsithetd, ugyanakkor a Kormany
prioritdsa tovabbra is az allamaddésag csOkkentése és ennek érdekében a
koltségvetési hiany 3 % alatt tartdsa lesz, akkor a kozdsségi fogyasztas és az
eloszthato forrasok jelentés ndvekedésére a jové évben még nem szamithatunk.

Befolyasoljak az onkormanyzatok pénzlgyi helyzetét a gazdasagpolitika és
koltségvetési politika prioritasai, amelyek feltehetéen tovabbra is a vallalkozéi szektor
bévulését, a foglalkoztatas novelését helyezik el6térbe, emiatt az allami és
onkormanyzati kézszolgaltatasokra felhasznalhaté forrasok — allaspontunk szerint -
érdemben nem bévilnek majd.

A nagy ellatérendszerek, kdzszolgaltatasok atalakitdsa dontéen lezajlott, 2014-ben
Ujabb nagy horderejii atalakitas — a kisebb volumenid korrekciok kivételével — nem
valoszinisithetd.



A megyei 6nkormanyzatok esetében — feladatkdrukbél adéddan — nincs ilyen szoros,
kozvetlen kapcsolat a gazdasagi folyamatok és a feladatellatasra rendelkezésre allé
forrasok kozott, ugyanakkor a kdzponti koltségvetés helyzete minden kozfeladatot
ellatd szervezet mikodésére hatassal van. Pénzlgyi helyzetink emellett
nagymértékben fugg a megyei 6nkormanyzatok feladatanak alakulasatdl is.

A megyei onkormanyzatok kotelezé onkormanyzati feladata, a teruletfejlesztés,
vidékfejlesztés és koordinacios feladatok ellatasa jovébeni tartalma és keretei 2013-
ban, illetve 2014-ben véglegezddhet.

Jelenleg még az el6készités szakaszaban vagyunk, zajlanak azok az egyeztetések,
targyalasok, amelyek a megyei Onkormanyzatok jovébeni feladatat is
meghatarozzak.

A 2013. év a felkészllés éve a 2014-2020-as eurdpai uniods programozasi idészakra.
A Kormany az eurodpai uniés forrasfelhasznalas Uj intézményi kereteit ebben az
évben hatarozza meg, illetve alakitja ki. Eddigi informaciok szerint a minisztériumok
meghatarozd szerepet kapnak az Uj strukturaban, mig az NFU szerepe varhatéan
csokken. A megyei 6nkormanyzatnak is fontos feladata lesz a kdvetkez6 években, az
europai uniés forrasok meghatarozott részének felhasznalasardl donthet majd a
testllet, emellett er6sodni fog a javaslattevd, véleményezd, koordinalé szereplnk is .

Az Uj programozasi id6szak tervezése, elbkészitése intenzivebbé valt. A Kormany
2013. év folyaman mar tobb alkalommal fogadott el olyan tartalmu
kormanyhatarozatot, amely az ujabb hét éves programozasi idészak el6készitésében
a megyei Onkormanyzatokat is érinti. Ezekbdl a kormanyhatarozatokbdl
kovetkeztethetlink arra is, mi varhato a 2014. évtél kezdédéen.

A Kormany 1114/2013. (lll. 8.) Korm. hatarozatdban elfogadta a Partnerségi
Megallapodas elsé tervezetét, tovabba ugy dontétt, hogy: , a 2014-2020 kozotti
europai uniés fejlesztési forrasok felhasznalasanak atfogd célja a fenntarthatd,
magas hozzaadott értékl termelésre és a foglalkoztatas bévitésére épllé gazdasagi
novekedeés, amely

a) a gazdasagi szerepl6k versenyképességének javitdsan és nemzetkozi
teljesitményének megerdsitéseén,

b) a foglalkoztatas ndvelésén,

C) az energia- és erdforras-hatékonysag javitasan,

d) a tarsadalmi felzarkdztatason és a népesedési kihivasok kezelésén,

e) a gazdasagi ndvekedést segitd helyi és térségi fejlesztések megvaldsitasan

mint nemzeti prioritasokon alapszik.

A programok kidolgozédsa soran az érintett miniszterek a fent meghatarozott
célkitizéseket érvényesitik.

A 2014-2020 kozotti forrasok terlleti koordinaciojanak kereteirdl széléo 1115/2013.
(1. 8.) Korm. hatarozat — kiemelve a szamunkra elsédlegesen relevans részeket - a
kovetkezOket tartalmazza:
» A Kormany

1. egyetért azzal, hogy



a) a fejlesztések integracidjanak a térségi programoknak a szintjei és
beavatkozasi egységei a megyék, a megyei jogu varosok térségei, a helyi
kozosségek és telepulések egyuttmikodésén alapuld kisvarosi térségek,
valamint az egyes orszagos szempontbdl kiemelten kezelend6 specialis,
funkcionalis térségek legyenek,

b) a megyei szinten a teruletfejlesztési programokban megfogalmazasra
kerul6 fejlesztési igények rendszerszeri és atlathato
finanszirozhatésaganak érdekében szikséges, hogy a megyei tervezés az
agazati szintl stratégiakkal és reformokkal 6sszhangban, az orszagos
szinten kialakitott programkeretbe illeszkedve, egységes formaban,
0sszehangoltan valdsuljon meg, illeszkedve az unids kohézids politika
rendszerébe,

c) a b) alpontban foglaltak teljesuléséhez szoros koordinaciét és szakmai
tamogatast szlkséges biztositani a terlleti tervezés szamara,

d) szlkség van a térségi és helyi fejlesztési szerepl6k terulet- és
vidékfejlesztési kapacitasainak megerésitésére, kulonds tekintettel a
megyei dnkormanyzatokra,”

A kormanyhatarozat alapjan zajlik majd a felkésziléshez biztositott utmutatdk alapjan
— a teruletfejlesztési programok keretében és az integralt varosfejlesztési
stratégiakhoz kapcsolddoan - a megvaldsitani kivant fejlesztési igények felmérése is.

A Kormany 1143/2013. (lll. 21. ) Korm. hatarozata a 2014-2020 kdz6tti eurdpai unios
fejlesztési forrasok felhasznalasara vonatkozé programok indikativ prioritasairdl szél,
tartalmazza a tervezett operativ programok prioritasi tengelyeit, amelyek alapjan
azok els6 tervezetei elkészilhetnek.

Varhatéan a feladatkorinket leginkabb érinté Terllet- és Telepulésfejlesztési
Operativ Program prioritasi tengelyei a kdvetkezdk:
a) megyei szintl decentralizalt gazdasagfejlesztési, kdzszolgaltatasfejlesztési és
specialis térségi programok,
b) nagyvarosi térségek integralt telepllésfejlesztési, foglalkoztatasi és
életminéség javitd programjai (megyei jogu varosok és térsegeik),
c) kisvarosi-térségi kozosségvezérelt integralt fejlesztési programok (CLLD
tipusu programok),
d) decentralizalt tarsadalmi befogadast és foglalkoztatottsagot szolgalo
programok,
e) technikai segitségnyuijtas.

Természetesen a felsorolt prioritasi tengelyek az elbkészités soran még
valtozhatnak.

A fentiek csak utalasok arra, hogy a megyei dnkormanyzatoknak milyen szerepe lesz
a feladatok ellatasaban.

A Kormany dontése alapjan a megyék a jovében a fejlesztési beavatkozasok
meghatarozé térségi szintjei lesznek, a megyei 6nkormanyzatok pedig varhatéan
fontos terlleti koordinacios feladatokat kapnak.



Az onkormanyzat 2014. évi tevékenységet is meghatarozon befolyasolni fogja az az
eurdpai uniés palyazati felhivas, amely rovidesen kiirasra keril, az Allamreform
Operativ Program keretében ( AROP-1.2.11/A-2013).

A 2014-2020-as eurdpai unids tervezési iddészakra vald felkészllésben is kiemelt
jelentésége van a megfelel6 moédon elb6készitett, megalapozott terlleti terveknek. Az
elbkészito fazis keretében a teruletfejlesztési koncepcié és program kidolgozasanak
megalapozasaként 2012. november 30-aval elkésziltek a megyei kozgydlési
hatarozattal jovahagyott helyzetfeltaré dokumentumok. Az AROP 1.2.11 konstrukcid
megyei terlletfejlesztési feladatokat tamogatd kiemelt projektie az ezt kdvetd
tervezési feladatokat tdmogatja.

A projekt atfogd célja a megyei Onkormanyzatok tervezési dokumentumai
el6készitésének tamogatasa, az ehhez szikséges megyei tervezdi kapacitasok
megerdsitése.

A projekt keretében a helyzetértékel6 dokumentumok utémunkalatai keretében a
lehetséges fejlesztési iranyok meghatarozasa, a megyei terlletfejlesztési koncepcid
elkészitése, a megyei szintl kozéptavu programok elkészitése, az operativ
programok kialakitasahoz kapcsoldédd részdokumentumok elkészitése, a partnerség
biztositdsa, az elkészlult megyei teruletfejlesztési elképzeléseket Osszegzé
programokhoz illeszked6, unidos forrasokbdl tamogatandd projektek generalasa,
OsszegyUjtése a kiemelt projektben elkészllé6 mddszertan és végrehajtott szakmai
iranymutatas alapjan képezi a részcélokat.

A projektben végrehajtandd feladatokkal a teljesitendé célokat varhatéan 2014.
junius 30-ig kell elérni, azaz a projekt — a felhivas alapjan - 2014. év kdzepén
fejezddik be.

A megyei dnkormanyzat alapvetd feladata lesz tehat 2014-ben is a megyei tervezéi
kapacitas megerésitése, a szervezet felkészulése Uj feladatainak ellatasara, valamint
a programozasi idészak forrasfelhasznalasat megalapozé tervezd munka
végrehajtasanak személyi és targyi feltételeinek biztositasa.

A 2014. év az Eurdpai Unio Uj hét évre szl koltségvetésének elsd éve lesz, ebbdl
kovetkez6en a Magyarorszag rendelkezésére all6 fejlesztési  forrasok
felhasznalasanak, lekotésének is meg kell kezdédnie. A megyei 6nkormanyzatnak is
készen kell allnia a ra harulé6 feladat minél gyorsabb és minél szakszer(ibb
végrehajtasara, elinditasara.

A 2014. évben, fentiekbdl kdvetkezben, a megyei onkormanyzat mikodésének,
szervezetének az uj feladatbdl eredd kihivasoknak torténd megfelelés az elsédleges
prioritasa.

A kiemelt fontossaggal bir6 terlletfejlesztési tevékenység mellett gondoskodni kell a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélé torvénybdl, a sport torvénybdl és a
nemzetiségek jogairdl szolo6 torvéenybdl addédo feladatainkrdl is.

Onként vallalt feladataink elsésorban a civil szférahoz kéthetéek. Onként vallalt
feladataink volumene, kore elsédlegesen az erre a célra felhasznalhat6 sajat forrasok



alakulasatdl fugg. Arra torekszink, ha korlatozott mértékben is, de a civil szféra
mikodését, tevékenységét a jovében is segiteni tudjuk.

A 2014. évben — amennyiben a jogszabalyi feltételek nem valtoznak — a Hivatalnak
kiemelt feladata lesz az orszaggydlési képviseldk, a helyi dnkormanyzati képviselbk
és polgarmesterek, és az Eurdpai Parlamenti képvisel6k valasztasanak
megszervezéseben is.

A forrasok varhato alakulasa

A Tolna Megyei Onkormanyzat 2014. évi feladatait biztositd forrasok — jelenlegi
ismereteink szerint — Iényegesen nem haladhatjak meg a jelenleg rendelkezésre allo
forrasok volumenét. Ez azt jelenti, hogy varhatéan 210,6 millié Ft koruli bevétel
képz6dik az Onkormanyzatnal. A mikddési célu allami tamogatassal a jelenlegi
szinten — 208,3 milli6 Ft — szamolhatunk. Mlkddési bevételeink minimalisak,
szolgaltatasokbdl 0,3 milli6 Ft képzédése varhatd. Felhalmozasi bevétellnk
folyamatosan csodkken, a kordbban nyujtott kdlcsonok visszafizetése miatt, ezért
2012-ben mintegy 2 millié Ft-ra tehet6 a befolyd bevétel varhatd 6sszege.

Forrasainkat ndvelheti majd eurdpai uniés tdmogatas, amennyiben a kiirasra kerulé
palyazatra sikeres palyazatot nyujtunk be ebben az évben. A projekt két év alatt
2013- 2014. évre uUtemezetten valosul majd meg. Jelenlegi fazisban a 2014. évre
athuzodo 6sszeg még nem becsulhetd.

A 2013. évi gazdalkodasunktol fuggben keletkez6 pénzmaradvany is bdvitheti
forrasainkat, azonban ennek volumene csak a 2014. év elején lesz megallapithato.

A képzbd6 forrasok kotelezé dnkormanyzati feladataink ellatasat biztositani fogjak. A
tervezési kapacitas bdvitése eurdpai unids projektbdl szarmazd forrasokbdl lesz
megteremthetd.

A koltségvetésben varhatéan képz6d6 dsszes forras lehetévé teszi a Kozgyllés, a
bizottsagok, a tisztségviselbk Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé
torvényben meghatarozott feladatainak ellatasat, az dnkormanyzat mikodését. Az
onkormanyzat hivatala feladatainak ellatdsahoz a szikséges fedezet megteremthetd,
a személyi kapacitas fejlesztése azonban tdbbletforrast igényel. A tdbbletforras
europai unios tamogatasbdl, illetve a képz6d6é allami tamogatasbdl biztosithato.

A kiadasok varhato alakulasa

A mikodési koltségvetés és a felhalmozasi koltségvetés egyensulyat fenn kell
tartani. A képz6d6 allami tdmogatas és mikodési bevétel a mikddéssel 6sszefuggd
feladatok fedezetét képezheti, mig fejlesztési forrasként a kdolcsondkbél befolyd
bevétel all majd rendelkezésre.

A mikodési kiadasokon bellli kiadasok megoszlasi aranya feltehetéen érdemi
elmozdulast nem mutat majd. A kiadasok alakitasaban az ésszer(, takarékos és
hatékony felhasznalasnak kell prioritast kapnia.



Kotelezettségvallalasok a foglalkoztatottakkal, a testulet tagjaival, valamint az
Uuzemeltetéssel kapcsolatban allnak fenn, ebbél kdvetkezéen 2014. évre a 2013. évi
adatokra tdmaszkodva becsulhetd a kiadasok alakulasa.

Az 6nkormanyzat mikodése mintegy 63 millid Ft-ot igényel, ezen belll a személyi
juttatasokra 39 millio Ft, a munkaadét terhel jarulékokra 11 millié Ft, a dologi
kiadasokra 13 milli6 Ft biztositand6. Az 0Osszeg magaban foglalja a testilet
miikodését, a Tolna Megyei Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat miikédését, valamint
a rendezvények, kiadasait.

Az Onkormanyzati Hivatal miikédése és az lzemeletetéssel dsszefliggd egyéb
kiadasok finanszirozasa 137 millio Ft-bdl finanszirozhaté. Ezen beldl a 20 f6
foglalkoztatasa és juttatasai 82 millié Ft-ot, a munkaadét terhel6 jarulékok 21 millié
Ft-ot, a dologi kiadasok teljesitése 34 milli6 Ft-ot igényelhet. A foglalkoztatottak
létszamanak emelése tobblet forrasbal, céljellegli tdmogatasbdl valésulhat meg.

A varhat6 kiadasok meghatarozasakor a 2013. évi adatokat vettik alapul, illetve a
személyi kiadasoknal, munkaadot terhel jarulék kiadasoknal a dolgozéi létszam
varhato valtozasaval szamoltunk.

A teruletfejlesztési koncepcio, program és egyéb feladatok végrehajtasat biztosito,
2013-2014. évre Utemezetten igénybe vehet6 eurdpai unidés tamogatas kivalthat
egyéb onkormanyzati forrasfelhasznalast, de ennek 2014. évi volumene csak a
palyazat elkészitését, a megvaldsitas Utemezését, illetve a palyazat elfogadasat
kovetden lesz szamszerUsithetd.

A fenti tételek egyuttesen 200 millio Ft-ot kdtnek le a mikddési célra varhatdéan
rendelkezésunkre allé6 208,6 millid Ft-bol. A fennmaradd 8,6 millié Ft-bol nyudjthatd
tamogatas sport célokra, a Német Nemzetiségi Onkormanyzat mikodésére és
képezhetd kisebb volumen( tartalék.

Mivel a megyei Onkormanyzat mikodését biztositd allami tamogatas kotelezd
onkormanyzati feladatokra hasznalhato fel, az eurdpai unidés tamogatas 2014. évi
Utemezésével kivalthatd forras 2014-ben kotelezé dnkormanyzati feladat ellatasat
szolgalhatja.

A kiadasi el6iranyzat el6z6 évi pénzmaradvanybdl is feltehetéen ndvelheté lesz.

A valasztasokkal kapcsolatos feladatok ellatasat céljellegl forrasok biztositjak majd,
ugyanakkor az eddigi tapasztalatok alapjan kisebb volumenben sajat forras
elkulonitésére is szikség lesz, mert minden felmerulé kiadas elszamolasara a
lebonyolitasra biztositott keretbél nem lesz lehetéség.

Onként vallalt feladataink vallalasara, a civil szféra tamogatasara az ehhez
szlUkséges sajat forras rendelkezésre allasa esetén lesz méd.

A képzbdb fejlesztési forrasokbdl a feladatellatas targyi feltételeinek javitasat kell
biztositanunk.



A 2014-ben kezd6dd programozasi idészakban — természetesen a megyei
onkormanyzatokra harulo jovébeni feladatokhoz igazoddan — a bévulé feladatkérhoz
kapcsolodoan a személyi és targyi feltételek megteremtése tobbletforrast igényel. A
szlkséges tobbletforrast — eurdpai unids tdmogatasbdl vagy hazai koltségvetési
forrasbdl — biztositani fogjak az dnkormanyzat szamara.

Tisztelt Kozgydlés!

A hatarozati javaslat elfogadasaval a Kozgyllés meghatarozza a 2014. évi
koltségvetés elbkészitésével kapcsolatos tovabbi feladatokat, a koltségvetés
tervezésekor érvényesitendé célokat, fébb elveket.

A megyei dnkormanyzat teruletfejlesztéssel kapcsolatos kotelezé feladatanak tartalmi
elemei folyamatosan formaldédnak, a 2014. évben és azt kdvetden ellatandd konkrét
feladataink még dontésre varnak. A 2014-2020 kdzotti eurdpai unids programozasi
id6szakban a fejlesztési forraselosztas Uj intézményrendszerében a megyei
onkormanyzatnak is meghataroz6 szerepe lesz, ezért a koncepcié lényege, hogy
megfeleljink a velink szemben tamasztott Uj és bdévild kovetelményeknek. A
koltségvetési forrasoknak ezt a célt kell szolgalniuk.

Kérem a Kozgyulést, hogy a koltségvetési koncepcioban foglaltakat vitassa meg és a
hatarozati javaslatot fogadja el.

Hatarozati javaslat:

A Tolna Megyei Onkormanyzat
Kozgyiilésének ...[2013. (IV. )
kozqgytllési hatarozata a Tolna Megyei
Onkormanyzat 2014. évi_koltségvetési
koncepciodjarél

1. A Tolna Megyei Onkormanyzat
Kozgyllése a 2014. évi koltségvetesi
koncepciot megtargyalta, az abban
foglaltakat jovahagyja.

2. A Tolna Megyei Onkormanyzat
Kozgyllése a 2014. évi koltségvetés

elkészitésével kapcsolatos tovabbi
feladatokat az alabbiak szerint hatarozza
meg:

a) Elsédleges célunk a teruletfejlesztésrél
és teruletrendezésrél szolo torvényben
meghatarozott kotelezé megyei
onkormanyzati feladatok végrehajtasa,
aktiv és felel6sségteljes részvétel a 2014-
2020-as eurdpai unidés programozasi
id6szak el6készitésében és
végrehajtasban, a tervezdi kapacitas
megerdsitése, a megyei dnkormanyzat és



Hivatalanak felkészitése a jovében varhaté
feladatokra.

b) A koltségvetési forrasoknak a szakmai
prioritasokat kell hatékonyan és
eredményesen szolgalnia.

c) A prioritast élvez6 feladatok mellett a
2014. évi koltségvetésben biztositani kell a
megyei Onkormanyzat Kozgyllésének,
bizottsagainak és hivatalanak mikodési
feltételeit, a megyei nemzetiségi
onkormanyzatokkal kotott
megallapodasban foglaltaknak
megfeleléen a megyei nemzetiségi
onkormanyzatok muikodésének targyi és
szemelyi feltételeit, valamint a sport
torvénybdél ered6 kotelez6 onkormanyzati
feladatok ellatasat.

d) Onként vallalt feladat a
kOltségvetésben az erre a célra
felhasznalhaté forrasok rendelkezésre
allasa esetén tervezheté.

e) Az dnkormanyzat bevételi elGiranyzatat
Magyarorszag  2014.  évi koézponti
koltségvetésérdl szolo torvény elbirasai, a
sajat bevételek, az eurdpai unids forrasok
figyelembevételével kell meghatarozni.

fy A koltségvetés egyensulyban
tervezhet6, hitel, egyéb kulsé forras
igénybevétele nélkul.

g) A koltségvetés elbkészitésekor a
jogszabalyon, szerzdédésen,
megallapodason alapuld kiadasok
els6dlegességét biztositani kell.

h) A  koltségvetésben a  takarékos
gazdalkodas, az ésszerliség és a
hatékonysag elvét kell érvényre juttatni.

i) A Tolna Megyei Onkormanyzat és a
Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatal
2014. évi Kkoltségvetését a hatalyos
jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen kell
elbkésziteni.
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3) A koltségvetési rendelettervezetet az

allamhaztartasrol sz0l6 torvényben,
valamint az allamhaztartasrél szélo
torvény végrehajtasarol sz0l6

kormanyrendeletben foglaltak szerint kell a
Kdzgyilés elé terjeszteni.

Felelés: a koltségvetési rendelettervezet

elkészitésert dr. Bartos
Georgina, megyei féjegyz6;
a koltségvetési rendelettervezet
Kozgyllés elé terjesztésért dr.
Puskas Imre, a Kozgyllés
elndke.

Hatarido: 2014. februar 15.

dr. Puskas Imre
a Kozgylilés elnoke



