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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES
A TOLNA MEGYEI ONKORMANYZAT KOZGYULESE RESZERE 1
A TOLNA MEGYEI ONKORMANYZAT 2013. EVI KOLTSEGVETESEROL SZOLO
RENDELETTERVEZET VIZSGALATAROL

Elvégeztiik a Tolna Megyei Onkormanyzat Kozgy(ilésének 2013. februar 15-i iilésére elGterjesziett
2013. évi koltségvetési rendelettervezet vizsgdlatat, amelyben a bevételek és kiaddsok tervezett
tsszevont fobsszege egyezden 212 997 E Ft (ezen beliil a miikodési koltségvetés bevételi és kiadasi
eldirdanyzata egyezden 208 597 E Ft, a felhalmozasi koltségvetés bevételi és kiaddsi eliranyzata
4 400 E Ft).

A koltségvetés elékészitése a megyei fjegyzo, elbterjesztése a Kozgyllés elnokének feladatkdrebe, a
koltségvetési rendelettervezet elfogadasa a Kozgy(ilés hataskorébe tartozik.
A kényvvizsgélat feladata a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgélati Standardok alapjan, valamint a koltségvetési
rendelettervezet dsszeallitasara vonatkozd jogszabalyi el6irdsokra figyelemmel hajtottuk végre. Mindezek
érielmében az éves koltségvetés véleményezése soran meg kell gy6zédniink arrél, hogy az éves
koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabéllyal ellentétes rendelkezéseket, kiadasi és bevételi
eléirdnyzatai biztositjdk-e a koltségvetés egyensilyat. A konyvvizsgélat magdban foglalta a tervezett
eléiranyzatokat megalapoz6 szamitdsok vizsgélatat, valamint az éves kéltségvetés atfogd bemutatasanak
értékelését. Meggy6z6désiink, hogy munkank megfelel6 alapot nyujtott kdnyvvizsgaloi véleménytink
kialakitasahoz.

Kinyvvizsgdldi vélemény:

Véleményiink szerint a Tolna Megyei Onkormdnyzat 2013. évi kiltségvetési rendelettervezetének
eldterjesztése a vonatkozd eldirdsoknak megfelelien tortént, tartalma Osszhangban van az ismert
Jjogszabdlyi kévetelményekkel.

A konyvvizsgdlat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotdsra alkalmas.
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Szdam: 13/1/2013.

KIEGESZITES

a Tolna Megyei Onkormanyzat 2013. évi kiltségvetésérol sz6l6 rendelettervezet
vizsgalatarol késziilt fiiggetlen konyvvizsgaléi jelentéshez

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkdzi Konyvvizsgalé Kft. konyvvizsgaloi megbizasa keretében
elvégezte a Tolna Megyei Onkorményzat 2013. évi koltségvetésérol késziilt elbterjesztés és
rendelettervezet vizsgalatat.
A vizsgalat f6 célja annak megallapitasa volt, hogy

- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eldirdsoknak;

- a koltségvetési rendelettervezet tiikrozi-e azokat az elveket, amelyeket a 2013. évi

koltségvetési koncepcidban elfogadott a Kozgyilés;
- a2013. évi koltségvetés tervezett eldiranyzatai kellden megalapozottak-e;
- az el6terjesztés alapjan hogyan alakul az Onkormanyzat pénziigyi helyzete.

A kényvvizsgalat véleményének kialakitdsahoz:
a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet jogszabalyi megfeleldségét,
b) ellenérizte a koltségvetési koncepcidban rogzitett elvek, javaslatok ¢és a
rendelettervezetben foglaltak dsszhangjat,
¢) attanulmanyozta és elemezte az el6terjesztés, a rendelettervezet és a tablazatok adatainak,
valamint a széveges indokolasanak osszefliggéseit,
d) vizsgalta az egyes bevételi és kiadasi elirdnyzatok megalapozottsagat.

A vizsgélat kiilonds tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét €rinto, az allamhaztartasrol
sz616 2011. évi CXCV. térvény, valamint annak végrehajtdsardl szo16 368/2011. (XIL. 31.) Korm.
rendelet tartalmi kovetelményeinek érvényesitésére, a tervezéshez kapcsolédd adatallomany
rendszerezettségére, a részletezd szamitasok dokumentdlasara. A 2013. évi koltségvetés
véleményezése sordn a szabalyszer(iség vizsgalatdnal figyelemmel kellett lenni a Magyarorszag
helyi énkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) rendelkezéseire. Az
dnkormanyzati feladatok strukturédlis és finanszirozasi 4tszervezése miatt 2013. januar 1-én
bekivetkezett valtozasok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2013. évi kdzponti
koltségvetésrdl szolo 2012, évi CCIV. térvény helyi onkormanyzatokra vonatkozo
rendelkezéseinek megismerése és azok alkalmazasanak figyelemmel kiscrése. Az osszedllitott €s
a Kozgylilés elé terjesztett rendelettervezet szerkezetében a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasardl sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény hozott véltoztatdsokat, amelyek kovetkeztében a
rendelettervezet normaszovegében, tablarendszerében és a kapesolodo eléterjesztésben egyrészt
0j elemek talalhatok, masrészt kimaradtak egyes korabban alkalmazott kimutatasok.

A kényvvizsgalat alapjat a Kozgylilés 2013. februar 15-ei iilésre eldterjesztett rendelettervezet
képezte.

Foggetlen konyvvizsgaloi jelentés a Tolna Megyei Onkorményzat 2013. évi koltségvetésérol szolo rendelettervezet vizsgalatarol



A feliilvizsgalat a tervezett feladatok célszeriiségi, hatékonysagi €s gazdasagossagi szempontbol
térténd értékelésére nem terjedt ki, mivel ez nem tartozik a kdnyvvizsgalat kompetenciajaba.

A konyvvizsgialat véleménye szerint a kiltségvetési rendelettervezet a jogszabalyi el6irasoknak
megfelelden keriilt 6sszedllitasra, alkalmas a koltségvetés vitdjara.

II.

1. A rendelettervezet jogszabalyi megfelelésége

A koltségvetési rendelettervezet Osszedllitasdnak szabalyszerfiségét Aht, az Avr. és a
Magyarorszag 2013, évi koltségvetésérol szo16 2012. évi CCIV. torvény (koltségvetési torvény)
alapjan vizsgalta a konyvvizsgélat, kiilonos figyelmet forditva a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél sz616 2011. CLXXXIX. térvényben foglaltakra.

Mint ahogyan arra a koltségvetési rendelettervezet altalanos indokoldsa is utal, a helyi
onkormanyzatok feladatkére 2013. januar 1-t6l lényegesen megvaltozik, folytatédik a kordbban
mér megkezd6dstt meghjulas. A 2013. évi valtozasok a Megyei Onkorméanyzatot mar kevésbé
érintik, de az 0j onkormanyzati térvényben foglaltak targyévben érvényesiilé Gjabb hatdsait -
kiiléndsen a finanszirozas teriiletén - mar a tervezé munkéban is figyelembe kellett venni.

A feladatok valtozdsa, a megyei onkorményzat &ltal irdnyitott intézmények éllami szervek
irAnyitdsa ald keriilése miatt még az elmult évben Iényeges valtozas kovetkezett be a Tolna
Megyei Onkorményzat éves koltségvetésének nagysagrendjében.

Az eldbbiekb6] adodoan a koltségvetési elbiranyzatok korabbi évekkel valé sszevetésének nincs
érdemi informécicGtartalma. A koltségvetés 2012. évi belsé szerkezeti véltozasai miatt realis képet
az Onkormanyzat 2012. évi eredeti elSirdnyzatainak és az elBterjesztés szerint javasolt
tervszamok dsszevetése adhat.

A 2013. évre elbterjesztett bevételi és kiadasi eldirdnyzat, dsszesen 212 997 E Ft a megyei
snkormanyzatok feladatainak @j struktirdjat tikrozi, s az el6z6 évben elfogadott koltségvetés
foosszegének 97,5 %-4t teszi ki.

A miikodési koltségvetés bevételei és kiadasai (208 597 E Ft), illetve a felhalmozasi koltségvetési
bevételek és kiadasok eldiranyzatai 4 400 E Ft, egyarant egyensulyban vannak.

Mindezekb6] kovetkezik, hogy a Tolna Megyei Onkorményzat 2013. évi koltségvetési
rendelettervezete koltségvetési hidnyt nem tartalmaz, igy értelemszertien a hiény bels6, illetve
kiilsé finanszirozésara szolgalé bevételek szdmbavételére sem keriilt sor. Ennek megfeleléen
helyesen tartalmazza a rendelettervezet, hogy a Tolna Megyei Onkormaényzatnak a Stabilitasi
torvény szerinti adossagot keletkeztetd ligyletekbdl és kezességvallalasokbdl fennallo
kotelezettsége 2013, évben nem all fenn és nem keletkezhet.

Fuggetlen konyvvizsgaldi jelentés a Tolna Megyei Onkormanyzat 2013. évi koltségvetésérdl szolo rendelettervezet vizsgalatardl



1.1.

A rendelettervezet benyujtasara el6irt hataridé betartdsa, a tervezés folyamata

A tervezés elsd szakaszét jelentd koltségvetési koncepciot a Kozgyllés elndke hataridében
terjesztette a Kozgyiilés elé, amelynek elfogaddsa hozzajarult a 2013. évi koltségvetés

Gsszeallitisanak munkalataihoz.

A Tolna Megyei Onkorményzat 2013. évi koltségvetésérol szol6 rendelettervezetet a Kozgyilés
elnoke a Kozgyilés 2013, februar 15-ei iilésre, hatariddben terjesztette elo.

A koltségvetési rendelettervezet vitdja a Pénziigyi és Monitoring, valamint mas bizottsdgok
napirendjeként torténd targyaldssal megkezdddott, elokésziiletben van.

A rendelettervezet a torvényi eléirasoknak megfeleléen kiilon tartalmazza a jogi személyiséggel
rendelkezé Tolna Megyei Onkormanyzat koltségvetését (3. § (1) bekezdés, illetve 2. sz.
melléklet), illetve a koltségvetési szervként miikodd Onkormanyzati Hivatal elbiranyzatait (3. §
(2) bekezdés, illetve 3. sz. melléklet), tovdbba a két kdltségvetés dsszevont halmozddas nélkiili

adatait (2. §, illetve 1. sz. melléklet).

Az eldbbiek alapjan az Onkorményzat 2013. évi Osszevont kéltségvetesi, nettdsitott mérlege a

kovetkezOket tartalmazzak:
Adatok E Ft-ban

A Tolna Megyei Onkormdnyzat 2013. évi osszevont nettositott Eredeti
koltségvetésének merlege eldirdnyzat
Miikodési céla tamogatas allamhaztartason beliilrol 208 300
Intézményi mitkddési bevétel 297
Miikodési kiltségvetés bevételei 208 597
Felhalmozési célt tamogatas allamhéztartdson beliilrdl 2200
Felhalmozasi céld atvett pénzeszkoz 2200
Felhalmozdsi kiltségvetés bevételei 4400
KOLTSEGVETESI BEVETELI ELOIRANYZAT 212 997
Személyi juttatasok 120 327
Munkaaddkat terhel® jarulékok és szoc. hj. ado 31254
Dologi kiadasok 47 258
Egyéb miikodési kiadasok 1 600

Fuggetlen konyvvizsgaldi jelentés a Tolna Megyei Onkorményzat 2013. évi koltségvetésérol szol6 rendelettervezet vizsgalatarol



Altalanos tartalék 2358

Miikddési céli céltartalék 5800
Miikodési kiltségvetés kiaddsai dsszesen 208 597
Beruhazasok 2200
Egyéb felhalmozasi kiadasok 2200
Felhalmozdsi kiltségvetés kiaddsai dsszesen 4400

A koltségvetés eléterjesztett eléiranyzatainak 6 vondsai:

A Tolna Megyei Onkormanyzat 2013. évi kiadési eldiranyzatainak jelentds hé4nyadat (64,2 %o-at)
az Onkormanyzati Hivatal feladatainak finanszirozasara szant osszeg teszi ki, a 135 143 E Ft
teremti meg a kapcsolatot az énkorméanyzati kéltségvetés és a Hivatal mikodtetésének feltételei

kozott.

A Tolna Megyei Onkormanyzat 8sszevont 2013. évi kdltségvetési eléiranyzatan beliil a mikodési
és a felnalmozasi koltségvetés aranya 97,9 % : 2,1 %.

A Tolna Megyei Onkorményzat 2013. évi koltségvetésének tervezett bevételei 97,8 %-ban
miiksdési célii timogatasbol szarmaznak, tovabbi bevételként az intézményi miikédési bevételi
el6iranyzat (297 E Ft), a felhalmozasi koltségvetésben pedig felhalmozasi céli tamogatas (2 200
E Ft) és felhalmozasi célu atvett pénzeszkoz (2 200 E Ft) keriilt szambavételre.

A személyi juttatasok és jarulékaik (151 581 E Ft) a miikddési koltségvetés kiadasainak kozel
haromnegyedét (72,7 %-at) jelentik, és a kéltségvetés kiadasi el6iranyzatabdl is hasonlé hanyadot
(71,2 %) kétnek le. (A Hivatal mitkodéséhez tervezett engedélyezett allashelyek szama 20 £6.)

Az Onkormanyzat Ssszevont koltségvetésében 47 258 E Ft szolgalja dologi kiaddsok fedezetét,
amely a miikodési koltségvetésen beliil 22,7 %-o0s, a kdltségvetés kiadasi el6iranyzataihoz képest
pedig 22,2 %-os aranyt jelent.

Az egyéb miikodési célu kiadsok egyrészt a belsé ellendrzési feladathoz kapcsolédd miikddési
cél tamogatast jelentik (100 E Ft erejéig), masrészt miikodési céli pénzeszkoz-atadas
lehetéségét biztositjak, a Tolna Megyei Német Kisebbségi Onkorményzati Szévetségnek 500 E
Ft, a Tolna Megyei Didksport Tandcsnak 1 000 E Ft mértékben.

Az Onkormanyzat koltségvetésének 3,8 %-at képviseli az 4ltalanos €s a miikodési célu tartalékok
egyiittes dsszege (8 158 E Ft 0sszegben).

Fuiggetlen konyvyizsgaloi jelentés a Tolna Megyei Onkormanyzat 2013. évi koltségvetésérdl szolo rendelettervezet vizsgalatardl



2. A koltségvetés szerkezete, tartalma

Az elbterjesztett rendelettervezet a jogszabdlyi kovetelményeknek megfeleléen Kkeriilt
osszeallitasra, kiilonos tekintettel az Amr.-ben és az Avr.-ben foglaltakra. A rendelettervezet
normaszovege, az altaldnos és részletes indoklasa magaban foglalja az el6irt informaciokat. Ezek
koziil ki kell emelni, hogy

o Gsszevont nettdsitott Gnkorményzati koltségvetéshen a koltségvetési egyensily biztositott,
hidnyt az eléterjesztett koltségvetés nem tartalmaz, igy kiils6 forras, hitel
igénybevételével az Onkormanyzat értelemszertien nem is szamol,

o a koltségvetési rendelettervezet az eléirdsoknak megfelelden elkiilnitetten is tartalmazza
a Tolna Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi korébe tartozé feladatok elbiranyzatait,
valamint a Tolna Megyei Onkorméanyzati Hivatal — mint koltségvetési szerv —
koltségvetésének tervezett bevételeit és kiadasait,

e a koltségvetési rendelettervezet a koltségvetési bevételeket és kiadasokat kotelezd
feladatok, onként véllalt feladatok, &llami (4llamigazgatési) feladatok szerinti
csoportositdsban is tartalmazza, ugyanakkor jelzi, hogy korabban ©Onként vallalt
tevékenységek, feladatok finanszirozdsara az eldterjesztett koltségvetés keretében nincs

lehetdség.

A Tolna Megyei Onkorményzat 2013. évi koltségvetéssel kapcsolatos eléiranyzatokat €s més
adatokat a rendelettervezet aldbbi mellékletei részletezik:

. sz. melléklet: A Tolna Megyei Onkormanyzat 2013. évi dsszevont, nettositott koltsegvetése

. sz. melléklet: A Tolna Megyei Onkorményzat 2013. évi bevételei és kiadasai

sz. melléklet: A Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatal 2013. évi bevételei és kiadésai

_sz. melléklet: A Tolna Megyei Onkorméanyzat dsszevont kiltségvetési bevétele feladatonként
sz. melléklet: A Tolna Megyei Onkormanyzat koltségvetési bevétele feladatonként

sz. melléklet: A Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatal kéltségvetési bevétele feladatonként

sz. melléklet: A Tolna Megyei Onkormanyzat &sszevont koltségvetési kiadasai feladatonként
_sz. melléklet: A Tolna Megyei Onkorményzat kdltségvetési kiadéasai feladatonként

_sz. melléklet: A Tolna Megyei Onkorméanyzati Hivatal kltségvetési kiadasai feladatonként

12. sz. melléklet: A Tolna Megyei Onkormanyzat bevételei és kiadasai el8irdnyzat-csoportonként
és kiemelt eléiranyzatonként

13. sz. melléklet: Eléiranyzat-felhasznalasi terv 2013. évi

14. sz. melléklet: Kimutatds a tobbéves kihatdssal jaré dontések alakulasarél €s a ddntések
hatasérol

000 NON LR W N

Nem tartalmaznak adatot, de a jogszabalyi megfeleléség érdekében a rendelettervezet
mellékleteit képezik a kovetkezok:

10. sz. melléklet: A Tolna Megyei Onkorményzat fejlesztési céljai, amelyekhez a Stabilitasi tv. 3.
§ (1) bekezdése szerinti adéssdgot keletkeztetd figylet megkotése valik vagy valhat sziikségessé
11. sz. melléklet: A Tolna Megyei Onkormanyzat Stabilitasi tv. 3. § (1) bekezdése szerinti
addssagot keletkeztetd iigyleteibdl és kezességvallalasokbol fennalld kitelezettségei

15. sz. mellékelt: A Tolna Megyei Onkormanyzat 4ltal nydjtott kozvetett timogatasok 2013. évre
tervezett

Fuggetlen konyvvizsgaloi jelentés a Tolna Megyei Onkorminyzat 2013. évi koltsegvetéserdl 52016 rendelettervezet vizsgalatarol



3. Osszegzés

A konyvvizsgilat véleménye, hogy a Tolna Megyei Onkormanyzat 2013. évi kéltségvetési
rendelettervezete az  elbirasoknak, jogszabalyoknak  megfeleloen  késziilt ¢és
rendeletalkotisra alkalmas.

Budapest, 2013. februar 12.
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