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fejlesztési célkitiizés

kedvezményezett

kézponti program

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan,
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellendrzott kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az gy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az iigyhoz kapcsolodé koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolédé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolodé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertl kozlésre, illetve a kapcso-
16d0¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.

Az elnyert eurdpai unids forrasok lehivasa a tadmogatott
projekt megvalositasa érdekében, a fejlesztés lebonyolita-
sa soran felmertilt kiadasok finanszirozasara.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfelelé pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi utemezéssel rendelkezé fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurdpai Unio, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv altal tamogatott programokhoz.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok ellatasanak mennyiségi, vagy mindségi fej-
lesztésére vonatkozo terv. A mennyiségi fejlesztés megva-
16sulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bévitéssel, atalakitassal.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tamogatasi szerzodést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kozpon-
ti programhoz kapcsolédé tamogatott Onkormanyzati
programot végrehaijtja.

Az orszag egészére, tobb régiora, egy régiora vonatkozo,
de mindenképpen az énkormanyzat kdzigazgatasi tertile-
tén tulmutaté program, amelynél a tamogatott progra-
mok kivalasztasa palyaztatas nélkiil, elére meghatarozott
feltételrendszer szerint torténik, a kedvezményezettek koz-




operativ program

tamogatasi szerzodés

vetlen megkeresésével. Az Eurépai Unid pénziigyi alapja a
Kohézids alap, a kornyezetvédelem és a kozlekedés terén
nyujt lehet6séget az egyes tagorszagoknak kézponti prog-
ramok megvalositasara.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozé 2004-2006 ko-
zOtti, tobb évre sz016 intézkedésekhez kapcsolddo priorita-
sok egységes rendszerét tartalmazé dokumentum. A struk-
turdlis alapok operativ programjai: Agrar és Vidékfejlesz-
tési Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképes-
ség Operativ Program (GVOP); Humanero6forras-fejlesztési
Operativ Program (HEFOP); Kdrnyezetvédelmi és Infrast-
ruktura-fejlesztési Operativ Program (KIOP); Regionalis
Fejlesztési Operativ Program (ROP).

A strukturalis alapok esetében az iranyité hatésagnak,
illetve a Kohézids alap esetében a kozremikoddo szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormadnyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tamogatdas felhasznalasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza.




JELENTES

a Tolna Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerének 2007. évi atfogo ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevGszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
énkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Szamvevészék a stratégidgjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi 6nkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszere atfogd ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évt6l megujitotta, azt kiegészitette tovabbi - teljesit-
meény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e a pénzlgyi egyensulyt a koltségvetésében és annak teljesitése soran milyen
modon biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok egyes évek kozotti je-
lentds eltérése feladatvaltozashoz kapcsolodott-e;

o felkésziilt-e a szabadlyozottsag és a szervezettség terén az eurdpai unids forra-
sok igénylésére és felhasznalasara, tovabba az e-kdzigazgatas bevezetése
miatti szervezet-korszerisitési feladatokra;

o Kkialakitotta-e a kiilso és a belso feltételeknek megfeleléen a gazdalkodas bel-
s6 kontrollrendszerét’!, tovabba a koltségvetés tervezési, végrehajtasi és zar-
szamadasi feladatok szabalyszert ellatasahoz hozzajarult-e a folyamatba
épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsd ellendrzés;

e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellenérzések megal-
lapitdsait, szabdlyszeriiségi® és célszeriiségi javaslatait.

! A gazdalkodds szabdlyszertiségét biztosité kontrollrendszer alatt értjiikk a kiépitett és
mikodo belsé iranyitasi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a belsé ellenérzési funkci-
Ok ellatasanak rendszerét.

2 A torvényi el6irasok betartasanak elmulasztasakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.




16BBEVEZETES

Az ellenorzott idoszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2004-
2006. évek és 2007. . félév, a 3. ellendrzési programpontnadl a 2006. év és 2007.
I. félév.

Tolna megye lakosainak szama Szekszard varos lakossaga nélkiil, 2007. janudr
1-jén 210 189 6 volt. A megyében a 2006. évben 108 dnkormdanyzat mukodott,
melybdl kilenc varosi, 99 kozségi énkormanyzat. Az Onkormdnyzat 41 tagu
Kozgytlésének munkajat hét allando bizottsag segitette. A 2006. évi onkor-
manyzati valasztasokat kovetden a Kozgyilés elndkének személye valtozott. A
Kozgytlés 2006. december 29-én a f6jegyz6 kozszolgdlati jogviszonyat meg-
sziintette, az uj f6jegyz6 2007. februar 15-én kerult kinevezésre.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2006. évben 27 kolt-
ségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbdl 25 6nalléan gazdalkodott. A fe-
ladatok ellatasaban részt vett kettd kézalapitvanya. Az Onkormdnyzat a 2006.
évi koltségvetési beszamoldja szerint 16 831 millio Ft koltségvetési bevételt ért el
és 17 594 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett, 2006. december 31-én a
konyvviteli mérleg szerint 19 899 millié Ft értékd vagyonnal rendelkezett. A
2007. évi koltségvetési rendeletben 14 214 millié Ft koltségvetési bevételt és
14 714 millié Ft koltségvetési kiadast iranyoztak eld. Az Onkormdnyzati hiva-
talban dolgozo6 koztisztviselok szama 2006. december 31-én 82 {6, a koltségve-
tési intézményekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama 3299 6 volt. Az
Onkormadnyzat gazdalkoddsat meghatdarozé adatokat, mutatészamokat az 1-3.
szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormdnyzati hivatal az 1998. évben az EN ISO 9001: 2000 eléirasainak
megfeleld mindségbiztositdsi tanusitvanyt szerzett, amely kiterjedt az Onkor-
manyzati hivatal feladataihoz kapcsolodé dontések szakmai és jogi el6készité-
sére, illetve a végrehajtas szervezésére, ellendrzésére.

Az Onkormadnyzat kéltségvetési és pénziigyi helyzetét az 6sszehasonlité elemzés
modszerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzeté-
nek alakulasat, a tervezett és tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklésé-
re tett intézkedéseket, finanszirozdasanak médjat, az Onkormdnyzat adéssagal-
lomanyanak alakuldsat, sszetevit.

A teljesitmény-ellen6rzés modszerével vizsgaltuk, hogy a belsé szabadlyozottsag,
szervezettség terén felkésziiltek-e az eurdpai unios forrasok figyelésére, igénylé-
sére és felhasznalasara, valamint az igényelt eurépai uniés tamogatasok az
Onkormadnyzat daltal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak-e.
Az ellendrzés soran felmértiik, hogy az e-kdzigazgatasi feladat ellatasa, illetve
bevezetése, miikodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, valamint biz-
tositottak-e a kozérdekd adatok elektronikus kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellendrzése soran értékeltiik,
hogy az Onkormanyzati hivatalndl a kéltségvetés tervezési, gazdalkoddsi, zar-
szamadas készitési feladatok belsd kontrolljainak kiépitettsége és miikodése
megfelel6 biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok megfeleld, szabdlyszeri el-
latasara. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazdalkodasi, a
zarszamadas készitési feladatokkal, tovabba a pénziigyi- szamviteli teriileten
az informatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfelel6ségét, vala-
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mint azok miikodésének eredményességét, megbizhatésagat. Ertékeltiik a belss
ellendrzés szervezeti és szabalyozasi keretét, tovabba miukodését.

Az Onkormadnyzati hivatalnal értékeltiik a gazdalkodas folyamataban a kont-
rollok miikodésének megbizhatosagat, ennek keretében ellenériztiik a szakmai
teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kialakitott kontrollok vég-
rehajtasat. Az ellendrzést a kovetkezs, kiemelt kockazatuk alapjan kivalasztott?
az altalanostol jellemzden eltérd, egyedi eljarast igénylé gazdasagi események-
kel kapcsolatos kifizetésekre folytattuk le*:

e a személyi juttatdsok kozil az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijai®,

e a kiils6 szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok, va-
lamint

e a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabodl a vizsgalando teriiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a teriletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
el6fordulasi valdszinlisége. Az ellendrzési eréforrasok ilyen tipusu 6sszpontosi-
tasaval minimalisra cs6kkenthetd a kivant ellenérzési bizonyossag eléréséhez
szlikséges id6raforditas.

A pénzugyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok 1étezésének
és miikodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2006. évi konyvviteli té-
teleibdl teruiletenként egyszert véletlen mintat vettiink. A kijeldlt gazdasagi
eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok mi-
kodésének eredményességét, megbizhatdsagat a vizsgalt harom tertiletre kiilon-
kiilén, majd dsszefoglaléan® az Onkormdnyzati hivatal egyedi eljarast igényls
gazdasagi eseményeire. A helyszini ellendrzés megallapitasainak részletes do-

> Az onkormdnyzatok kiemelt elSirdnyzataira vonatkozdan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockazatok becslését, amelynek eredményeként az dllomdanyba nem tar-
tozok megbizasi dijai, a kiilsé szolgdltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgal-
tatasok, valamint a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése kiemelked6en kocka-
zatos tertiletnek bizonyultak.

* A kordbbi ellenérzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzdk nem,
vagy hidnyosan szabadlyoztak a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaga-
nak, sziikségességének elbiraldsara, igazolasara, valamint a teljesitések dokumentala-
sara, a kifizetések jogossaganak megitélésére szolgalé kontrollokat. Tovabbi kockazatot
jelentett a kiils6é szolgaltatd dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdk esetében,
hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozéan az ellendrzési tapasztalataink
szerint a jegyz6k nem alakitottdk ki a kotelezettségvallalasok rendjét és nyilvantartasi
formajat, valamint a szabadlyozas elmulasztdsa esetén nem tortént meg az irasbeli ko-
telezettségvallalas és annak az ellenjegyzése sem.

* Az allomanyba tartozok rendszeres személyi juttatdsainak szamfejtését, valamint fo-
lyésitasat nem a polgarmesteri hivatalok, hanem a nett6 finanszirozdas keretében a be-
kiildétt dokumentumok alapjan a MAK végzi.

¢ A vizsgadlt harom terilet egyedi értékelési pontszamait a tertiletek relativ koltségvetési
sulyaval aranyosan 6sszegeztiik.
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kumentalasat harom megfeleldségi tesztlapon, 6t elévizsgalati és kilenc hely-
szini ellen6rzési munkalapon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a
mindsités alapjaul szolgald kérdések és a vonatkozé konkrét jogszabalyhelyek
megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockaza-
tokat” és a kialakitott kontrollok miikédésének megbizhatésagat®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer at-
fogo ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett intézke-
dések megvalositasat ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések soran
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés sordn kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és az On-
kormanyzati hivatal felel6s koztisztviselGje altal alairt — eldvizsgalati és hely-
szini ellendrzési munkalapokat, azok kitoltési utmutatdit, tovabba a megfelels-
ségi tesztek dokumentumait a Kézgyilés elnodke részére a szamvevdi jelentéssel
egyidejlleg atadtuk.

A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a Kozgyulés el-
noke arrdl adott tajékoztatast, hogy az idékézben megtett intézkedésekkel a ja-
vaslatok egy részét megvaldsitottak. Ezekben az esetekben a jelentés II. Részle-
tes megallapitasok fejezetében az adott témahoz kapcsolt labjegyzetben a meg-
tett intézkedést feltlintettiik és a kapcsolodo javaslatot elhagytuk.

A jelentést az ASZ-r6l sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabol megkiildtik a Kozgytlés elndkének. A kapott észre-
vételt a jelentés 6. szamu melléklete tartalmazza.

7 A kialakitott belsd kontrollokban rejlé kockazatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtdsuk esetén — megfelel6 védelmet nyujtanak a hibak bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyudjtanak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hidnya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nyujtanak elegendd védelmet a lehetséges
hibakkal szemben.

8 A kontrollok miikodésének eredményességét, megbizhatésagat kivalonak értékeltiik
abban az esetben, ha azok miikddése — esetleges aprobb hidnyossagoktdl eltekintve —
megfelelt a hibdk megel6zésére és kijavitdsara meghatdrozott szabdlyozasnak és a
legmagasabb szintl elvardsoknak. Jonak mindsitettitk a kontrollok miikoédését, ha a
hidnyossagok szama ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellendrzott teriilet
hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a hianyossdgok mértéke nem biztosi-
totta a hibak megel6ézését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhaté miikodést, a kontroll miikddésének megbizhatésdga gyenge mindsi-
tést kapott.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a tervezett koltségvetési bevételek a 2004. évben megha-
ladtak a tervezett koltségvetési kiadasokat, ezt kovetéen a 2005-2007. években
a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltség-
vetési kiadasokra, nem volt biztositott a koltségvetési egyensuly. A 2005. és
a 2007. évben a tervezett miikddési célu koltségvetési bevételek nem nyujtottak
fedezetet a tervezett miikodési célu koltségvetési kiadasokra, a 2006. évben pe-
dig mind a mukddési, mind a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meg-
haladéan tervezték a koltségvetési kiadasokat. A koltségvetési hiany finanszi-
rozasat a Kozgytilés hitelfelvétellel tervezte biztositani.

Az Onkormanyzat a koltségvetési rendeletben a miikodési célu koltségveté-
si bevételeket a 2006. és a 2007. évben az el6z0 évi eldiranyzatnal alacsonyabb
Osszegben tervezte az illetékbevétel kozponti szabdlyozasanak, illetve elosztasi
rendszerének és az atengedett személyi jovedelemado ujraelosztasanak modosi-
tasa, az Onkormanyzat dltal ellatott feladatok normativ hozzajaruldasa fajlagos
osszegének csokkenése, valamint az OEP finanszirozas vdltozasa miatt. Az On-
kormanyzat a miikddési célu koltségvetési kiadasokat 2005-2006. kozott évente
novekvd Osszegben tervezte, melyben kozrejatszott, hogy az altalanos forgalmi
ado kedvezményes kulcsanak megsziintetését, valamint a fogyasztdi aremelke-
dést, és az energiadrak inflaciét meghaladé novekedését is figyelembe vette.
A 2007. évi koltségvetésben a miikodési célu koltségvetési bevételek csokkenése
miatt a mikodési célu koltségvetési kiadasok az el6zd évi tervezettnél és teljesi-
tettnél is alacsonyabb Osszegben kertiltek meghatarozasra. A tervezett felhal-
mozasi célu koltségvetési kiadasokat a 2004. és a 2005. évben a tervezett fel-
halmozasi célu koltségvetési bevételek fedezték, azonban a 2006. évben a Mi-
téblokk beruhdzas befejezéséhez a tervezett felhalmozasi célu koltségvetési be-
vételek nem nyujtottak elegendd fedezetet, ezért azt hitel felvételével tervezték
megvalositani. A 2007. évben a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek a
cimzett tdmogatas és a tervezett pénzmaradvany igénybevétel miatt a tervezett
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra fedezetet nyujtottak. A felhalmozasi
célu koltségvetési kiadasok eredeti eldiranyzataiban a szerzddéssel alatamasz-
tott, megkezdett, athuzoddé beruhdzasok, rekonstrukciok kiadasait tervezték
meg.

A teljesitett koltségvetési bevételek a 2004-2005. években fedezetet nyujtottak a
koltségvetési kiadasokra, a 2004-2006. években a mukodési célu koltségvetési
bevételek meghaladtak a miikodési célu koltségvetési kiadasokat, a felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasok teljesitése a 2005. évben 3,1%-ban, a 2006. év-
ben 46%-ban hitelbdl tortént. A koltségvetés végrehajtasa soran az eredeti
koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatokat tulteljesitették. A koltségvetési
bevételek tulteljesitését az illetékbevétel emelkedése, az el6z6 évi pénzmarad-
vany nem tervezett igénybevétele, az év kdzben nyert palyazati és az allamhaz-
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tartason kiviilrél atvett pénzeszkdzok és a realizalt intézményi tobbletbevételek
okoztak.

Az Onkormadnyzat fizet6képessége 2004-2007. kozott romlott, a koltségvetési és
a pénziigyi egyensuly biztositdsahoz noévekvd 6sszegli mikodési és felhal-
mozasi célu hiteleket, valamint foly6szamlahitelt vettek igénybe. A teljesitett
koltségvetési bevételek és kiadasok folyamatosan emelkedtek az el6z6 évi telje-
sitésekhez viszonyitva, azonban a 2006. évben a koltségvetési bevételek el6z6
évhez viszonyitott 5%-o0s emelkedése mar nem nyujtott fedezetet a 12%-kal
megemelkedett koltségvetési kiaddsokra, az Onkormdanyzat 763 millié Ft kolt-
ségvetési hiannyal zarta az évet. Az Onkormdnyzat hiteldllomdnya 2006. de-
cember 31-én 2098,9 millié Ft volt, melybdl 700 millié Ft hétéves futamideji
mukodési és 1398,9 milli6 Ft 15 éves futamideju felhalmozasi célu hitel volt.
A foly6szamlahitel-keret és annak napi igénybevételi 6sszege 2004-2007 kozott
folyamatosan emelkedett, mig a 2004. évben két napon vették igénybe, addig
2007. II. negyedévtdl folyamatosan, és az atlagos napi allomany 28 millié Ft-
rol 343 millié Ft-ra emelkedett.

Az Onkormdnyzat a 2003-2006., illetve a 2007-2010. évekre sz616 gazdasdgi
programjaiban meghatarozott célkitizések az dnkormanyzati kotelezé felada-
tokhoz kapcsolddtak, illeszkedtek az NFT célkittizéseihez. Az Onkormdnyzatndl
a 2004-2006. évek kozott 13 eurdpai unios tamogatassal megvaldsulo fejlesztési
célkitlizés 6nallo, illetve partnerként torténd megvaldsitasarol dontottek. Az
Onkormadnyzati hivatal és az intézmények dltal benyijtott palyazatok ko-
zul hat pdlyazat alapjan tamogatasban részestiltek, hét palyazatot elutasitot-
tak. A nem tamogatott palyazatokat szakmai indokok, tartalmi hianyossagok
és forrashiany miatt utasitottak el. A 2004-2007. évi koltségvetési rendeletek az
Amr. eléirdsanak megfeleléen elkiilonitetten tartalmaztdk az eurépai unids
forrasokkal Osszefiiggd fejlesztési feladatok bevételi-kiadasi eldiranyzatait, va-
lamint a projektek kiadasainak forrasmegoszlasat, iitemezését. Az eurdpai uni-
0s forrasokkal tamogatott fejlesztések 2004-2007. évekre tervezett Osszes kolt-
ségvetési kiadasa 783,3 millio Ft volt, melybdl a 2007. 1. félév végéig 663,2 mil-
li6 Ft felhasznadlasa tortént meg.

Az Onkormdnyzatndl a gazdasdgi program;-ben megfogalmazott fejlesztési
célkittizésekhez kapcsolddtak az eurdpai uniés palyazatok alapjan kapott ta-
mogatdsok. A szabdlyozottsdg terén azonban az Onkormdényzat felkésziilt-
sége Osszességében annak ellenére nem volt eredményes, hogy a pdlyazatfi-
gyelés feladatait meghataroztak, nem szabdlyoztdk azonban a palyazatkészités
rendjét, az eurodpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok lebonyoli-
tasaval kapcsolatos eljarasi rendet, valamint nem hataroztak meg az eurépai
unios forrasokra iranyulé padlyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint a tamo-
gatott fejlesztések lebonyolitasanak ellendrzési kotelezettségét, feladatait, fele-
16seit. Az eurdpai uniés tdmogatdsok igénybevételéhez az Onkormanyzati hi-
vatalban megszervezték a palyazatfigyelési feladatok megoldasat, a palyaza-
tok elkészitésével, a tamogatott fejlesztési feladatok megvalodsitasaval kiilsd
szervezeteket biztak meg. Az Onkormanyzati hivatalban nem hatdroztdk meg
az eurdpai unios forrasok igénybevételével és felhasznalasaval kapcsolatos 6n-
kormanyzati szinti feladatokat, dontési jogkoroket, valamint a Kozgytlés el-
noke és a fejlesztési feladat lebonyolitoja kozotti kapcsolattartas rendjét. Az eu-
ropai unios forrasokkal kapcsolatosan az énkormdnyzati szinta palyazat koor-
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dinalas feladatait és felelGseit, az dnkormanyzati szintd palyazat-nyilvantartas
vezetésének felel6sét, az informaciok aramlasanak rendjét, a palyazatfigyelést
végzOk és a dontési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacié aramlasanak
rendjét nem szabdlyoztak. A fejlesztési feladat lebonyolitasara kiilsé szervezet-
tel kotott szerz6dés nem tartalmazta a feladatellatas rendjét, a felelGsség sze-
mélyre sz0l6 meghatarozasat, az ellendrzési feladatok megosztasat, a megbi-
zott munkajanak kovethetéségét, a kifizetések atlathatésagahoz sziikséges fel-
tételeket, a lebonyolitas ellendrizhetéségét. Az eurdpai uniés forrasokkal tamo-
gatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos folyamatba épitett és
belso ellenérzés rendjének szabalyait nem alakitottak ki, nem jeldlték ki az el-
lendrzési pontokat.

Az Onkormdnyzati hivatal harom fejlesztést valdsitott meg, ketté a PEA II. ta-
mogatas igénybevételével tortént, egy fejlesztésnél pedig tadmogatasban része-
siilé partnerként vett rész. Az intézmények fé6kedvezményezettként nyertes pro-
jektjei koziil két, még folyamatban 1évé fejlesztés a Kérhazban a fiitésrekonst-
rukciés program megvalésitasa, illetve az AMK-ndl az oktatdsi program meg-
valodsitasara vonatkozott. A Kérhazban a 2007. I. félév végéig a fltésrekonst-
rukciés program megvalositasa a tamogatasi szerz6dés id6beli litemezésének
megfeleléen tortént, de a 2006. évi tamogatasi Utemezéstdl eltért, mivel a ta-
mogatasi 0sszegbdl csak elbleget vett igénybe, a kiadasok litemezését teljesitet-
te. Az AMK-ban az oktatdsi program tamogatdsi szerz6dését médositottak, mi-
vel a feladat megvaldsitasahoz sziikséges programcsomag rendelkezésre alla-
sanak hianya miatt késett a program megkezdése, ennek kovetkeztében a ki-
adasok évek szerinti litemezése, a befejezési hataridé és a kiadasok Osszetétele
is valtozott. Az oktatasi program megvalésitdasat kiilsé és belsé ellendrzés vizs-
galta. A kiils6 ellendrzés nem tart fel szabadlytalansagot, a bels6 ellendrzés az
operativ gazdalkodas szabalyozasat és gyakorlatat kifogasolta, valamint meg-
allapitotta, hogy a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
nem miukodott hatékonyan.

Az Onkormdnyzat informatikai stratégiat nem készitett, kozép és hosszu tavu
informatikai célkitizéseket nem hatarozott meg, az e-kozigazgatas teriiletén
az 1. elektronikus szolgaltatd szintet nem érte el, mivel a koltségvetési szervei-
nél intézhetd tligyekrdl elektronikus uton nem adott tajékoztatast. Az Onkor-
madnyzat a kozérdekl adatok kozzétételére kotelezett volt. Az Onkormanyzat az
Eisztv-ben eldirt, a kozérdekl adatok kozzétételére vonatkozd kotelezettségét
teljesitette. Az Onkormadnyzat internetes honlapjan kozzétette az Aht. és az
Amr. eléirasa alapjan a 2007. I. félévben nyujtott nem normativ, céljelleg
miikodési és fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a tmogatas
céljat, Osszegét, tovabba a tamogatasi program megvaldsitasi helyét, a va-
gyonnal torténé gazdalkodassal Osszefliggd, a nettd 6tmillié Ft-ot elérd, vagy
azt meghalado értéki szerz6dések megnevezését, targyat, a szerz6déskotd felek
nevét, a szerz6dés értékét, hatarozott idére kotott szerz6dés esetében annak id6-
tartamat, tovabba a 2005-2006. évek koltségvetési beszamoldjanak szoveges
indoklasat.

Az Onkormdnyzati hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszamadas
készitési folyamatok szabdlyozottsaganak hidnyossagai 6sszességében ala-
csony kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszerl végrehajtdsaban, mivel a
belsé szabalyzatokban meghataroztak a koltségvetési javaslat dsszeallitasaval

15



17BI. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

kapcsolatos kovetelményeket, és eldirtak a kapcsolddo ellendrzési feladatokat.
Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockazat, hogy a tervezett sajat
bevételek elbiranyzatai és az azok megalapozasat szolgalé énkormadnyzati ren-
deletek 6sszhangjanak ellenérzését és annak felel6sét a f6jegyzé nem hatarozta
meg. A koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités folyamataban a muko-
désbeli hibak megel6zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott kontrollok miu-
kodésének megbizhatésaga Osszességében kivald volt, mivel a vonatkozo jog-
szabdlyokban és bels6é szabalyozasokban foglalt ellendrzési, egyeztetési felada-
tokat elvégezték. A kontrollok miikddésének megbizhatésdga annak ellenére
Osszességében kivald volt, hogy a koltségvetés készités folyamataban a sajat
bevételek elbiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgalo helyi rendele-
tek 0sszhangjat — a szabalyozas hianya miatt — nem ellendrizték.

Az Onkormdnyzati hivatalban a pénziigyi-szamviteli tevékenységek vég-
rehajtasaban a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett el-
lendrzési feladatok szabalyozottsaganak hidanyossagai kozepes kockazatot je-
lentettek, mivel nem hatdroztdk meg a felesleges vagyontargyak hasznositasa-
nak, selejtezésének szabdlyzataban a dontéshozatalra jogosultak korét az tize-
meltetésre atadott eszkdzokre vonatkozoan, tovabba a f6jegyz6 nem készitette
el a FEUVE-val kapcsolatos szabalyzatként az ellendrzési nyomvonalat, a koc-
kazatkezelés és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét. A gazdalkodasi
feladatok szabdlyozottsdga a 2007. évben javult azaltal, hogy az Onkormdny-
zati hivatalban elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, a kockdzatkezelési szabaly-
zat, valamint a szabadlytalansagok kezelésérdl szol6 szabalyzat. Az allomanyba
nem tartozok megbizasi dijaival, a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal,
tovabba a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével kapcsolatos kifizeté-
sek soran a kontrollok miikodésének megbizhatésaga Osszességében kivalo
volt, mivel a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés megfelel6
biztositékot adott a gazdalkodasi feladatok szabdlyszert ellatasara. Annak el-
lenére Osszességében kivalé volt a kontrollok mukodésének megbizhatosaga,
hogy a Védelmi bizottsdg részére tortént kettd eszkdzbeszerzés esetében az utal-
vany ellenjegyzdje nem gy6z6dott meg a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok
betartasarol.

Az Onkormdnyzati hivatalban az informatikai rendszer szabdlyozottsaga-
nak hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek, mivel nem rendelkeztek in-
formatikai stratégiaval, nem készitették el a katasztrofa elharitasi tervet, nem
szabadlyoztak az informatikai eszk6zokhoz torténd hozzaférések ellendrzését és
annak dokumentaldsat, tovabba nem gondoskodtak arrdl, hogy a pénziigyi-
szamviteli teriileten dolgozok megismerjék az informatikai szabdlyzatban fog-
laltakat. Az informatikai rendszer mukodtetésénél a mikoddésbeli hibak meg-
el6zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott kontrollok miikodésének megbiz-
hatésaga 0sszességében kivalo volt, mivel szamitdégépes program biztositotta a
fékonyv és a koltségvetési beszamold adatainak egyezdségét, megoldott a szol-
galtatott adatok rendszeres ellendrzése. A kontrollok miikddésének megbizha-
tésaga annak ellenére kivalé volt, hogy nem automatikus a szamitégépen ve-
zetett analitikus nyilvantartasok és a f6konyvi konyvelés kapcsolata, a konyv-
viteli feladatok informatikai elvégzése soran nem megoldott az adatok egyszeri
bevitele és a bizonylatok adatainak régzitésénél a szamszaki pontossag auto-
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matikus ellendrzése, tovabba nem érhetdek el a pénziigy-szamvitel altal hasz-
nalt programok adatai az informatikai halézaton keresztul.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a bels6
ellendrzés végrehajtasaban 0sszességében alacsony kockazatot jelentett, mivel
a belso ellendrzési kotelezettség teljesitéséhez sziikséges fiiggetlenitett belso el-
lendrzési szervezetet kialakitottak, és szabdlyoztdk a belsé ellen6rzés miikodé-
sének feltételeit. A belsé ellendrzés rendelkezett kockazatelemzéssel alatamasz-
tott stratégiai tervvel. Az éves ellendrzési tervekben meghatdarozott vizsgalatok
lefolytatasahoz az eldirt kovetelményeknek megfelelé tartalmu ellendrzési
programokat készitettek. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kocka-
zat, hogy a 2006. évi ellendrzési terv a kockazatelemzés hianya miatt nem fe-
lelt meg a jogszabadlyi el6éirasoknak, abban nem hataroztak meg kapacitast a
soron kiviili ellendrzési feladatokra.

A Dbelsé ellendrzéshez kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatosa-
ga Osszességében jo volt, mivel az intézményeknél tervezett ellenérzések 80%-
at ellendrzési program alapjan végrehajtottak, azonban az Onkormanyzati hi-
vatalnal a 2006. évben belsé ellendrzést nem végeztek, igy nem vizsgaltak a
FEUVE rendszer kiépitésének és miikodésének jogszabdlyoknak és szabdlyza-
toknak vald megfelelését, a koltségvetési eldiranyzatok teljesitését, valamint a
kozbeszerzési eljarasokat. A 2006. évi ellenérzési tervben szerepld 6t intézményi
ellendrzés koziil egy atfogo ellendrzés — az évkozben végrehajtott intézmény
Osszevonasok miatt — elmaradt, helyette a bels6 ellenérzési vezetd rendelkezésé-
re egy soron kiviili vizsgalatot végeztek el. Az atmenetileg tires belsé ellendri al-
lashely betoltése lehetdvé tette a 2006. évre tervezett ellendrzések szamanak
évkozi novelését. A fojegyz6 altal jovahagyott modositott ellendrzési terv alap-
jan — a tervezett ellenérzéseken kivill — hat intézménynél vizsgaltak a szakkép-
zési fejlesztési tamogatasok és a Munkaerdpiaci Alapbdl elnyert beruhazasi cé-
la tamogatasok felhasznalasat és elszamolasat, tovabba harom civil szervezet-
nél ellendrizték az Onkormdnyzat dltal céljelleggel nyujtott tamogatasok fel-
haszndldasat. A 2007. évi ellendrzési tervben az Onkormdnyzati hivatalt érinté-
en kettd, valamint 16 intézményi ellendrzést hataroztak meg, melyek végrehaj-
tasa idéaranyosan megtortént. A féjegyz6 az Aht. eléirdsa alapjan a 2006. évi
koltségvetési beszamolo keretében beszamolt a FEUVE rendszer és a bels ellen-
Orzés miikodtetésérdl. A Kozgytilés elndke az Otv-ben elbirtaknak megfeleléen
a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg a Kozgytlés elé terjesztette az
Onkormdnyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek éves ellendr-
zési jelentése alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést. A Kozgyu-
lés elfogadta az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést, az ellendrzésekkel kap-
csolatosan tovabbi kovetelményeket, elvarasokat nem fogalmazott meg.

Az Onkormanyzat gazddlkodasi rendszerének 2004. évi atfogéd ellendrzése so-
ran az ASZ altal tett javaslatok végrehajtdsdra intézkedési tervet készitet-
tek, amelyet a Kozgytilés hatarozatban jévahagyott. Az dsszesen 25 szabdlysze-
riliségi és célszerliségi javaslat 68%-at megvaldsitottak, 8%-at részben hasznosi-
tottak. A javaslatok megvalositasa hozzajarult a gazdalkodasi és a pénziigyi-
szamviteli feladatok jogszabdlyi el6irasoknak megfelelé szabalyozasahoz, a
koltségvetés tervezésével, a zarszamadassal, a leltarozassal, a céljelleggel jutta-
tott tamogatasok odaitélésével és elszamoltatasaval kapcsolatos feladatok sza-
balyszeri végrehajtasahoz, valamint az ellendrzésekrdl torténd beszamolasi ko-
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telezettség teljesitéséhez. A kozépiiletek akaddalymentessé tétele a 2005-2006.
években hat épiiletnél megtortént. A gazdalkodasi és az ellendrzési jogkorok
gyakorlasara vonatkozé javaslatok részben hasznosultak, mivel a 2006. évben
a Védelmi bizottsag részére tortént ketté eszkdzbeszerzésnél elmaradt az irdsos
kotelezettségvallalas ellenjegyzése. A javaslatok 24%-a nem hasznosult a 2006.
év végéig. Az Onkormadnyzat 2006. III. negyedévben annak indokoltsaga elle-
nére nem modositotta a 2006. évi koltségvetési rendeletet a kdzponti koltségve-
tésbol biztositott poteldiranyzatokkal. Nem tortént meg a Kozgytilés 30 napon
beliili tajékoztatasa az intézmények sajat hataskorben végrehajtott eldiranyzat
valtoztatasairdl. Nem készitették el az informatikai stratégiai tervet. Az intéz-
kedési tervben foglaltak kozil a 2005-2006. évben nem, hanem csak a 2007.
évben tortént meg az Onkormdnyzati hivatal szervezetére és miikddésére vo-
natkozo szabadlyozas kiegészitése, a céljellegli tamogatasi rendszer részletes sza-
balyainak kialakitasa, valamint az 1j informatikai szabdlyzat és annak része-
ként a katasztrofa elharitasi terv kiadasa.

A 2005. évi zarszamadashoz kapcsoldodoan — a normativ hozzajarulds igénylése
és elszamolasa, valamint a kotott tamogatasok felhasznaldasa témakorben —
végzett ellendrzések megdllapitasait a Koézgydlés megtargyalta, a javaslatok
végrehajtasara készitett intézkedési terveket jovahagyta, a javaslatokat hasz-
nositottak.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kozgyiilés elnokének
a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Kozgydlés targyalja
meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési ter-
vet a hatariddk és felel6sok megjelolésével;

a fojegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

intézkedjen, hogy az utalvany ellenjegyzéje az Amr. 137. § (3) bekezdésének elsira-
sa alapjan gy6z6djon meg arrdl, hogy az utalvanyozas nem sérti-e a gazdalkodasra -
a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére — vonatkozé, az Amr. 134. § (8) bekezdésében

s

foglalt eléirast;

biztositsa, hogy a belsd ellenérzés a Ber. 8. § a) pontjanak elbirasa alapjan vizsgalja
az Onkormanyzati hivatalnal a FEUVE rendszer kiépitésének, mikodésének jogsza-
balyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2004. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ altal tett és nem vagy részben teljesiilt szabdlyszerliségi és célszerliségi
javaslatok végrehajtasarol;
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a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

hatarozza meg az Onkormanyzati hivatal belsé szabalyzataiban az eurépai uniés for-
rasokkal Osszefliggésben a palyazatkészités rendjét, az eurdpai unids forrasokkal ta-
mogatott fejlesztés lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi rendet, az eurépai unios for-
rasokra iranyulé palyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint a tamogatott fejlesztések
lebonyolitasanak ellendrzési kotelezettségét, feladatait, tovabba alakitsa ki az eurdpai
unids forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos folya-
matba épitett és belsé ellendrzési rend szabalyait;

kezdeményezze az eurdpai unios forrasok igénybevételével és felhasznalasaval kap-
csolatos dnkormanyzati szintl feladatok, dontési jogkorok szabalyozasat, valamint a
Kozgydilés elndke és a fejlesztési feladat lebonyolitdja kozotti kapcsolattartas rend;jé-
nek kialakitasat, az eurdpai uniés forrasokkal kapcsolatosan az dnkormanyzati szint(
palyazat koordinalas feladatainak és feleléseinek meghatarozasat, az nkormanyzati
szintl palyazat-nyilvantartas felel6sének kijelolését, a pdlyazatfigyelést végzok és a
dontési jogkorrel rendelkezék kozotti informécié aramlasanak rendjének szabalyoza-
sat;

gondoskodjon arrél, hogy eurdpai unids forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladat le-
bonyolitasara kiilsé szervezettel kotott szerz6dés tartalmazza a feladatellatas rendjét,
a felel6sség személyre sz6l6 meghatarozasat, az ellendrzési feladatok megosztasat, a
megbizott munkajanak kovethetdségét, a kifizetések atlathatésagahoz sziikséges fel-
tételeket, a lebonyolitas ellenérizhetéségét;

hatarozza meg a felesleges vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyza-
taban a dontéshozatalra jogosultak korét az lizemeltetésre atadott eszkozokre vo-
natkozdan;

kezdeményezze informatikai stratégia meghatéarozasat, valamint szabélyozza az in-
formatikai eszk6zokhoz torténd hozzaférések ellenbrzését;

kezdeményezze a konyvviteli feladatok informatikai elvégzésénél az analitikus nyil-
vantartasok és a fokonyvi konyvelés automatikus kapcsolatanak kialakitasat az adatok
egyszeri bevitelének biztositasa érdekében, valamint a bizonylatok adatainak rogzité-
sénél a szamszaki pontossag automatikus ellenérzését biztosité szamitégépes prog-
ram alkalmazasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

Az Onkormadnyzatndl a 2004. évben a tervezett koltségvetési bevételek megha-
ladtak a tervezett koltségvetési kiadasokat. A 2005-2007. években a tervezett
koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiada-
sokra, az Onkormanyzat koltségvetésének egyensilyat hitel felvételé-
vel tervezték biztositani. A teljesitési adatok alapjan a koltségvetési egyen-
suly a 2004-2005. években biztositott volt, a 2006. évben az Onkormanyzat
koltségvetési kiadasai meghaladtak a koltségvetési bevételeket, a koltségvetési
hianyt hitellel finansziroztak.

A tervezett és teljesitett muikodési és felhalmozasi célu koltségvetési bevételek és
kiadasok alakulasat szemlélteti a kovetkez6 grafikus abra:

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI HELYZETENEK
2004-2006. EVI ALAKULAS A
Adatok: millié Ft-ban
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A 2004-2007. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetés bevételi és kiadasi
foosszegének, illetve a koltségvetés hidanydnak megdllapitdsakor — az Aht.
8/A. § (7) bekezdésében elbirtakkal 6sszhangban - finanszirozasi célu pénziigyi
muveletek nélkiil allapitottak meg a koltségvetési bevételeket, illetve a koltség-
vetési kiadasokat.

Az Onkormdnyzatndl a 2004-2007. években tervezett és teljesitett miikodési és
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd aranyban biztositottak
fedezetet a koltségvetési bevételek:
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Adatok: %-ban

2004. 2005. 2006. 2007.
Megnevezés év év év év
terv tény terv tény terv tény terv

Miikodési célu koltségvetési
kiadasok fedezettsége muikddési 100,0 105,6 98,5 102,1 97,3 101,6 95,3
célu koltségvetési bevételekbdl

Felhalmozasi célu koltségvetési
kiadasok fedezettsége felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevételek-
bél

Koltségvetési kiadasok
fedezettsége koltségvetési 100,1 105,6 98,6 101,6 88,3 95,7 96,6
bevételekbol

101,3 104,8 100,0 96,9 22,5 54,0 109,9

A tervezett koltségvetési bevételek a 2005. évtdl nem biztositottak fedezetet a
koltségvetési kiadasokra, a miikodési célu koltségvetési kiadasok teljesitéséhez a
2005-2007. években, a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokhoz a 2006. év-
ben hitelfelvételt hagyott j6va a Kozgytlés.

A teljesitett koltségvetési bevételek a 2004-2005. években fedezetet nyujtottak a
koltségvetési kiadasokra, a 2004-2006. években a miukodési célu koltségvetési
bevételek meghaladtak a mukodési célu koltségvetési kiadasokat, a felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasok teljesitése a 2005. évben 3,1%-ban, a 2006. év-
ben 46%-ban hitelbdl tortént.

A 2005-2006. években tervezett és teljesitett koltségvetési — azon beliil mikodési
és felhalmozasi célu — bevételek és kiadasok megel6z6 évhez viszonyitott alaku-
lasat szemlélteti a kovetkezd tablazat:

Valtozas az el6z6 évhez (%)

Megnevezés 2005. évben 2006. évben 2007.
évben

terv tény terv tény terv
Miikodési célu koltségvetési bevételek valtozasa 6,7 -0,4 -1,1 8,8 -7,4
Miikodési célu koltségvetési kiadasok valtozasa 8,3 3,0 0,2 9,3 -5,6

Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek valtozasa 12,9 43,9 -51,1 -26,6 324,8

Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok valtozasa 14,3 55,7 117,5 31,7 -33,6

Osszes koltségvetési bevétel valtozasa 7,0 2,8 4,1 52 -0,4

Osszes koltségvetési kiadas valtozasa 8,6 6,8 7,1 11,7 -5,6

A tervezett és a teljesitett koltségvetési kiadasok az el6z6 évi teljesitéshez viszo-
nyitva a 2005-2006. években emelkedtek a 2007. évi tervezett el6iranyzatok
csOkkentek. A tervezett koltségvetési bevételek a 2005. évben emelkedtek, a
2006. és a 2007. évben nem érték el az el6z6 évi eredeti eldiranyzatot. A teljesi-
tett koltségvetési bevételek azonban mindkét évben meghaladtak a megel6z6
évben elért koltségvetési bevételt. A koltségvetési bevételek emelkedésének
iiteme elmaradt a koltségvetési kiadasok novekedésének dinamikaja-
tol, melyet a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek tervezett csokkenése el-
lenére tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas novelés okozott.
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1.1.

A felhalmozasi célu tervezett koltségvetési bevételek és kiaddsok eltéré mértéki
noévekedését a cimzett tdmogatassal tervezett szocidlis otthon (1108 millié Ft), il-
letve a kozépiskolai kollégium rekonstrukciéja (267 millié Ft), valamint a Mfit6-
blokk épités befejezése (1400 millié Ft) adott évre vonatkozé elbiranyzata okozta.
A teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok és bevételek valtozasat az
adott évi koltségvetésben tervezetten tul a 2006. évben a volt laktanya északi te-
riiletének eurdpai unidés tdmogatdssal megval6sulé rehabilitaciéja (149 millié Ft)
és a déli teriiletének értékesitése (netté 375 millié Ft) okozta.

A tervezett koltségvetési bevételi és kiadasi eloiranyzatok,
valamint a koltségvetési egyensuly alakulasa

Az Onkormdnyzat a 2005-2007. évi koltségvetések tervezésekor a feladatelld-
tas folyamatossagat biztosito koltségvetési kiadasnovelést, a kdzponti bérintéz-
kedések végrehajtasa fedezetének biztositasdara a sajat bevételek el6z6 évi telje-
sitésének megfelel6 Osszegre torténd emelését és az intézményi javaslatok alap-
jan takarékossagi intézkedések megtételét figyelembe vette. A 2005-2007. évi
koltségvetési rendeletekben a koltségvetési egyensulyi helyzetet rovid- és
hosszu lejarati hitelfelvétel tervezésével biztositotta az Onkormany-
zat.

Onkormadnyzat a koltségvetési hiany dsszegére hitelfelvételt tervezett.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENS ULYI HELYZETENEK ALAKULAS A
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Az Onkormanyzat a miikodési céla koltségvetési bevételi eldiranyzatok
el6z6 évhez viszonyitott 2005. évi novelését az intézményi mikodési célu kolt-
ségvetési bevételek, az illetékbevétel és az OEP tamogatas (a tamogatasértéki
bevétel 99%-a) emelésével kivanta elérni. A 2006. évi koltségvetésében a mi-

kodési célu koltségvetési bevételek eldiranyzatat az el6zé évi tervezett és teljesi-
tett Osszeghez viszonyitva is csokkentették az illetékbevételre vonatkozo koz-
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ponti szabalyozas valtozasa®, az Onkormdnyzat altal ellatott feladatok norma-
tiv allami hozzajaruldasa fajlagos 0sszegének csokkenése és az OEP finansziro-
zGs mérséklédése'® miatt. A 2007. évben a miikodési céla koltségvetési bevéte-
lek el6z6 évi tervezettnél alacsonyabb Osszegben tortént tervezésénél az illeték-
bevétel elszamolasi rendszerének valtozasat, az atengedett személyi jovedelem-
ado ujraelosztasanak modositasat, az egészségligyi struktura atalakitast és a
Korhaz aktiv agyszamainak csokkentését vették figyelembe.

Az Onkormanyzat a miikodési céla koltségvetési kiadasokat 2005-2006.
kozott évente novekvd Osszegben tervezte, melyben kozrejatszott, hogy az alta-
lanos forgalmi adé kedvezményes kulcsanak megsziintetését, valamint a fo-
gyasztoi aremelkedést, és az energiadrak inflaciét meghaladé mértékd noveke-
dését is figyelembe vette. Az Onkormdnyzat a 2007. évi koltségvetésben azon-
ban mar az el6z6 évi tervezetthez és teljesitetthez viszonyitva is csokkend Ossze-
gl mukodési célu koltségvetési kiadasrol dontott.

Az Onkormdnyzat a 2007. évi koltségvetésben a miikddési célu koltségvetési ki-
adasok eldirdnyzatat az el6z6 évi tervezett 6sszeghez viszonyitva 6%-kal csokken-
tette, melyb6l a személyi juttatasok és munkaaddi jarulékok Osszegének
430,9 milli6 Ft-tal valo csokkentését dllashelyek megsziintetésével, a nem kotele-
z6 potlékok megsziintetésével tervezte, valamint a dologi kiadasok csokkentésé-
nél vette figyelembe az OEP tamogatas csokkenését.

A tervezett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek 2006. évi csokkenését és a
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 2005-2006 kozotti évenkénti
novekedését a cimzett tamogatassal megvalosulo beruhazasok, re-
konstrukcidok kivitelezésének iiteme, tovabba a Miitoblokk beruhazas
befejezése hatarozta meg. Az Onkormdnyzat a felhalmozasi célu koltségveté-
si kiadasok eredeti eldiranyzataban a szerzddéssel alatamasztott, mar megkez-
dett, athuzodoé beruhazasok, rekonstrukciok kiadasait tervezte meg. A 2005.
évben a tervezett felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket — 60%-ban cimzett
tamogatasbol, 20%-ban el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételével — a felhal-
mozasi célu koltségvetési kiadasokkal azonos dsszegben tervezték meg. Az On-
kormanyzat a 2006. évben a Miitéblokk beruhdazas befejezésének fedezetét nem
tudta biztositani felhalmozasi célu koltségvetési bevételbdl, ezért azt hitel felveé-
telével tervezte megvaldsitani. A 2007. évben a felhalmozasi célu koltségvetési
kiadasi el6iranyzatot meghaladé felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket
31%-ban cimzett tamogatasbdl, 38%-ban az el6z6 évi pénzmaradvanybdl ter-
vezték.

A 2005. és a 2007. évben a tervezett mukodési célu koltségvetési bevételek nem
nyujtottak fedezetet a tervezett miikodési célu koltségvetési kiadasokra, a 2006.
évben pedig mind a mukddési, mind a felhalmozasi célu koltségvetési bevéte-
leket meghaladoan tervezték a koltségvetési kiadasokat. A miikodési célu kolt-

® A 2006. évi kozponti szabdlyozds szerint a vagyonszerzéshez kapcsoléddéan az ingat-
lan nyilvantartasi eljaras illetékének kiszabdsa és behajtasa kikertilt az dnkormanyzati
illetékhivatalok hataskorébdl.

19 Az egészséguigyi finanszirozas szabdlyainak 2006. évi valtozdsa szerint a teljesit-
ményvolumen korlaton alapulé degressziv finanszirozds miatt az OEP a Kérhaz 2003.
évi teljesitése 98%-at, illetve oktdbertdl a 95%-at finanszirozta.

23



18BII. RESZLETES MEGALLAPITASOK

ségvetési bevételek a tervezett mukodési célu koltségvetési kiadasoknak 95-
100%-dra nyujtottak fedezetet 2004-2007 kozott. A 2006. évben a felhalmoza-
si célu koltségvetési bevételeknél magasabb Osszegli felhalmozasi célu koltség-
vetési kiadast terveztek, a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 78%-
at hitelbol kivantak finanszirozni.

A 2005. évben a mikoddési célu koltségvetési kiadasok finanszirozdasahoz
210 milli6 Ft, egyéves futamideji hitel felvételét tervezte az Onkormdnyzat.

A 2006. évi koltségvetésben elfogadott 1890 millié Ft koltségvetési hiany fedezésé-
re, tovabba az el6z6 évben felvett mikodési célu hitel visszafizetésére Osszesen
2100 milli6 Ft hosszu lejaratu hitel felvételét tervezte az Onkormdnyzat. A MUtd-
blokk épitésének befejezéséhez a 2100 milli6 Ft hosszd lejaratu hitelbsl az On-
kormanyzat 1400 millié Ft-ot 15 éves lejaratu forinthitel felvételével tervezte,
amelybdl 1260 millié Ft kedvezményes kamatozdasu (MFB) hitel és ennek 10%-os
onrészeként 140 milli6é Ft a banki kamatozasu célhitel. Ezen beruhdzasi hitel ter-
heinek finanszirozdsdban - egytittmiikddési megadllapodds alapjan - azonos
részaranyban az Onkormdnyzat mellett szerepet vallalt Szekszard Megyei Jogu
Varos Onkormdnyzata és a Paksi Atomerémi Zrt. is. Az Onkormdnyzat a
700 millié Ft, hét éves futamidejli hitelbél miikoddési célu koltségvetési kiadasra
390,9 milli6é Ft-ot, a 2005. évben felvett hitel visszafizetésére 210 millié Ft-ot, és
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok finanszirozasara 99,1 millié Ft-ot irany-
zott eld.

A 2007. évben az Onkormdnyzat 500 millié Ft koltségvetési hidnyt tervezett,
melynek finanszirozasara és a 2006. évben felvett hitelek torlesztésére Osszesen
700 milli6 Ft hitelfelvételt szerepeltettek a 2007. évi koltségvetési rendeletben.
A koltségvetési rendeletnek a 13/2007. (VI. 27.) szamu rendelettel tortént médosi-
tasakor a Kozgyilés a hitelfelvétel el6iranyzatat 1000 millié Ft-ra emelte a fo-
lyamatban 1évé gazdasagi perekkel 6sszefliggé ligyvédi- és szakértdi dijak finan-
szirozdsa, valamint a Pécsi [tél6tdbla dltal jogerdsen megitélt, az Onkormdnyza-
tot terheld kartéritési kotelezettség fedezetének megteremtésére. Az Onkormdny-
zat a gazdasagi perek ligyvédi, szakértdi dijaira, a perkoltségre, illetve a kartérité-
si kotelezettség teljesitésére 304 millié Ft koltségvetési kiadast tervezett.

Az Onkormadnyzat a 2005-2007. évi koltségvetésének tervezésekor a koltségve-
tési egyensuly biztositasahoz egyéb finanszirozasi célu pénziigyi miiveletekrdl
nem doéntétt, kétvény kibocsatdst nem tervezett. Az Onkormanyzat a 2005-
2007. kozott az évi koltségvetési rendeletekben kiadascsokkento intézkedé-
sek megtételét rendelte el.

A 2005. évben a koltségvetés elfogadasakor 32,5 tres és 22 betoltott allashely
megsziintetésérdl, az intézményektdl ezen a jogcimen 56,1 millié Ft elvonasardl
dontottek.

A 2006. évi koltségvetésben a feladatbdviilésekhez (M6-0s autépalya régészeti fel-
tarasahoz kapcsoléddéan ideiglenes jelleggel 50 dllashely fejlesztés), valamint a
kodzponti bérintézkedésekhez kapcsolddd személyi juttatasok és munkaadoi jaru-
lékok Osszegére terveztek fedezetet. A 2005. decemberében hdarom szocidlis intéz-
mény megsziintetésérél, atszervezésérdl, ehhez kapcsolédéan 2006. januadr 1-jétdl
58 allashely megsziintetésér6l dontottek, mely kihatdsaként 280,1 millié Ft-tal
csokkentették az intézmények tamogatasat.

A 2007. évi koltségvetésben a 2006. évi kiaddscsokkentd intézkedések athuzodo
hatasa miatt 173,5 millié Ft, a 2007. évi intézkedések eredményeként 266,4 mil-
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1.2.

lié Ft megtakaritdast terveztek, valamint az intézményvezet6k javaslatai alapjan
82,5 allashely megsziintetéssel és 94,5 millié Ft megtakaritdssal szamoltak.

A koltségvetési bevételek és kiadasok teljesitése, a pén-
ziigyi egyensilyi helyzet alakulasa

Az Onkormadnyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok folyama-
tosan emelkedtek az el6z6 évhez viszonyitva. A realizalt koltségvetési be-
vételek el6z6 évhez viszonyitott emelkedésének liteme a 2005. évben négy
szazalékponttal maradt el a koltségvetési kiadasok novekedési iitemétdl, de
még finanszirozta a teljesitett koltségvetési kiadasokat. A 2006. év-
ben a koltségvetési bevételek 5%-0s emelkedése mar nem nyujtott fedezetet a
12%-kal megemelkedett koltségvetési kiaddsokra, igy az Onkormanyzat

763 millié Ft koltségvetési hiannyal zarta az évet.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITEIT KOLTS KGVETESI BEVETELENEK,
KIADAS ANAK KES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULAS A
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A teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek az el6z6 évekhez viszonyitva
nem a mukodési célu koltségvetési kiadasokkal dsszhangban valtoztak, mivel a
2005. évben a miuikodési célu koltségvetési bevételek az el6zd évi teljesitéshez
viszonyitva csokkentek, majd a 2006. évben emelkedtek, a miikddési célu kolt-
ségvetési kiadasok azonban mindkét évben emelkedettek. A teljesitett mii-
kodési célu koltségvetési bevételek minden évben meghaladtak a
miikodési célu koltségvetési kiadasokat az év kozben képzddott tobblet-
bevételek, a pénzmaradvany igénybevétel és a végrehajtott kiadascsokkentd in-
tézkedések eredményeként.

Az Onkormanyzat a miikodési céla koltségvetési kiadasok mérséklé-
sére évente tett intézkedéseket.

A Kozgytilés a 88/2005. (X. 25.) szamu hatarozataval az idegenforgalmi feladat-
ellatas szervezeti megoldasardl, a 62/2006. (VI. 29.) szamu hatdrozataval a
gyermekvédelmi szakellatas miikddésének és szervezeti rendszerének atalakitasa-
rél, a 116-118/2005. (XII. 13.) hatdrozataival a bentlakdsos szocidlis intézmények
jogutddlassal torténé megsziintetésérdl dontott. Az atszervezések kovetkeztében
az Onkormadnyzat intézményeinek szama 2004-2006 kozott 34-r6l 27-re, az in-

tézményi foglalkoztatottak létszadma a 2004. év végi 3528 f6r6l 2006. december
31-ig 3401 fore (4%-kal) csokkent. A 1étszamvaltozas a koltségvetési rendeletek-
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ben elrendelt allashely-megsziintetések és engedélyezett létszamemelések Osszeg-
zéseként alakult ki.

A teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok folyamatosan
emelkedtek!' a 2004-2006. évek kozott (a 2005. évben 600 millié Ft-tal, a
2006. évben 530,5 milli6 Ft-tal). A teljesitett felhalmozasi célu koltségveteé-
si bevételek a cimzett tamogatasok igénybevételéhez kapcsolodoan,
a 2005. évben 495,3 milli6 Ft-tal novekedtek, a 2006. évben 432,2 mil-
li6 Ft-tal csokkentek, a csokkenést 65%-ban a cimzett tamogatassal megvalo-
sult rekonstrukciok befejezése okozta. A 2005. és a 2006. évben a felhalmozasi
célu koltségvetési bevételeknél 52,7 millid Ft, illetve 1015,5 milli6 Ft-tal tobb
felhalmozasi célu koltségvetési kiadast teljesitettek.

Az Onkormdnyzat a Mitéblokk beruhdzasat 1993-1996. évi litemezéssel,
2200 milli6 Ft 6sszkoltséggel és ehhez 2177 milli6 Ft cimzett tamogatas igénybe-
vételével tervezte megvaldsitani. A beruhdzds nem valdsult meg forrashiany, il-
letve a kivitelez6vel kapcsolatos problémak miatt. A 2000-2005. évek kodzott épi-
tés nem tortént, a beruhdzdas a 2006. évben fejez8dott be, a tényleges raforditas
6659 milli6 Ft volt, melyhez 1400 millié Ft (1398,9 milli6 Ft) hitelfelvétel tortént.
Az Onkormanyzatnak a beruhdzas kivitelezéjével gazdasdagi pere van folyamat-
ban, melynek kimenetele — a felperesek (kivitelezdk) dltal a 2006. évben benyj-
tott Uj kereset 4400 millié Ft-os perértéke miatt — jelentésen befolydsolhatja az
Onkormadnyzat pénziigyi helyzetét.

A Fogyatékosok Otthona, a Hétszinvilag Otthon és a Mechwart Andrds Otthon
atalakitasat az Onkormdnyzat 2000-2003. kozott tervezte megval6sitani. A fej-
lesztés befejezésére a tervtdl eltérden — a févallalkozéi szerz6dés felmonddsa miatt
- csak a 2005. évben keriilt sor, a rekonstrukcié teljes bekeriilési koltsége
894 millié Ft volt, melyet a cimzett tdmogatds és az egyéb kdzponti tdmogatds
mellett 130 milli6 Ft sajat forrdssal finansziroztak. A kivitelezésére kotott f6val-
lalkoz6i szerz6dés felmonddsa targydban inditott perben a Pécsi ftélstabla dltal
hozott részitélet — kamatokkal egyiitt az Onkormanyzatot terheld kartérités dsz-
szeg 146 milli6 Ft — ellen az Onkormdnyzat a 2007. évben perujitdsi kérelmet
nyujtott be.

Az Arpdad-hdzi Szent Erzsébet Otthon rekonstrukciéjara a 2003-2005. években
1020 milli6é Ft cimzett tamogatas és 88 millio Ft sajat forras felhaszndlasaval ke-
riilt sor. A Dr. Kelemen Endre Szakkodzépiskola kollégiuma 267 millié Ft 6sszkolt-
séggel megvaldsuld rekonstrukcidja a terv szerint a 2007. évben fejezédik be,
melyhez 239 millié Ft cimzett tamogatdst kapott az Onkormanyzat. A Kérhaz B
épiiletének a rekonstrukciéjara — muszaki okok miatt - a Mitéblokk atadasat
kovetben keriilhetett sor, a 669 millié Ft tervezett kiadast 569 millié Ft cimzett
tamogatassal és 100 millio Ft sajat forrdassal tervezi megvaldsitani az Onkor-
manyzat a 2006-2008. években.

Az Onkormanyzat fizetoképessége 2004-2007 kozott romlott, a kolt-
ségvetési és a pénziigyi egyensuly biztositasahoz révid és hosszu lejaratra miu-
kodési és felhalmozasi célu hiteleket, valamint folyészamlahitelt vettek igény-
be.

1 A feladatok valtozdsat a jelentés 4. szamu melléklete tartalmazza.
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Az Onkormdnyzat a 2004. évet hitel visszafizetési kotelezettség nélkiil zarta.
A likviditas folyamatos biztositasara a 2004. évben 150 millié Ft dsszegii
folyoszamlahitel-keretszerzodést kotottek a szamlavezet6 pénzintézettel.
Az el6z6 évben képz6dott tartalékoknak, a bevételek rendszeres realizalasanak
és a beruhazasok idébeli elhuzédasanak eredményeként a 2004. évben likvidi-
tasi gondok nem mertiltek fel, év kozben minddssze két napon - 20 és
35,5 millio Ft 0sszegben — keriilt sor folyoszamlahitel igénybevételére.

Az Onkormdnyzat a 2005. évben 210 millié Ft rovid lejarati hitelt
vett fel. Az egy éves lejaratu hitelt a szamlavezetd pénzintézet nyujtotta, a
visszafizetés 2006. novemberében volt esedékes, a hitelfelvétel 23,9 milli6 Ft
kamatfizetési kotelezettséget okozott. A 2005. évben 600 millio Ft folyo-
szamlahitel-keretszerzodést kotottek a szamlavezeté hitelintézetével. A
foly6szamlahitel igénybevételére 69 napon keresztiil kertilt sor, a napi atlagos
allomany 84,1 millié Ft, a legalacsonyabb 0sszeg egy millio Ft, a legmagasabb
Osszeg 216,2 millié Ft volt. Az Onkormdnyzatnak 2005. december 31-én nem
volt foly6szamlahitel allomanya.

Az Onkormadanyzat a 2006. évben 2100 millié Ft hitelt vett fel '?, mely-
bdl a hét éves lejaratu mikodési célu hitel 6sszege 700 millié Ft, a 15 éves leja-
ratu fejlesztési célu hitel 6sszege 1400 millié Ft. A miikodeési célu hitel felvéte-
lére a szdmlavezetd pénzintézetnél kerilt sor, a hiteltorlesztés évente
100 millio Ft, a kamatkiadas 6sszesen 205,9 millié Ft. A Sikeres Magyaror-
szagért Onkormanyzati Fejlesztési hitelprogram keretében a szdamlavezetd
pénzintézetnél felvett felhalmozasi célu hitel éves torleszto-részlete
90 millié Ft negyedévenkénti fizetési kotelezettséggel, a felvett hitel 90%-a
kedvezményes kamatozasu, a kamatteher 15 év alatt 6sszesen 546,1 millio Ft.
Az évente felmeriil6 téketorlesztés és kamatteher finanszirozasahoz az egytitt-
miuikodésben részt vevd felek egynegyed-egynegyed részaranyban jarulnak hoz-
za. Az Onkormdnyzati hivatal fizetési kotelezettségének hatdaridében torténd
teljesitését a 2006. évben 133 napon at a rendelkezésre allé folydszamla-
hitelkeret 600 millié Ft 6sszegébdl finanszirozta, a felvett folyoszamla hitel napi
atlagos allomanya 187,6 millio Ft, az igénybe vett legkisebb 0Osszege
0,6 millié Ft, legnagyobb osszege 440 millié Ft volt. Az Onkormdnyzatnak
2006. december 31-én nem volt folydészamlahitel tartozasa.

Az Onkormanyzat a 2007. évben 1150 millié Ft-ra emelte a folyészam-
lahitel-keretosszegét, emellett a Kozgytlés 2007. junius hénapban meg-
emelte a mukodési célu hitel eldiranyzatat is. Mikodési célu hitel felvételre
azonban nem kertilt sor, a fizetési kotelezettségeket folyoszamlahitel igénybevé-
telével teljesitették a 2007. I. félévében, ezen beliil 2007. marcius 30-t6] folya-
matosan, minden nap. A felvett folyoszamlahitel napi atlagos alloma-
nya 2007. 1. félévben 342,9 millio Ft, az igénybevett legkisebb hitelosszeg
19,7 milli6 Ft, a legmagasabb 533,4 milli6 Ft volt.

Az Onkormdnyzat a 2004. évben a koltségvetési bevételek eredeti
eldiranyzatat 12%-kal, ezen beliil a miikodési célu koltségvetési bevételeket
10%-kal, a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket 43%-kal teljesi-

12 A hiteleket nyujté pénzintézetek kivalasztasa kozbeszerzési eljards keretében tortént.
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tette tul. A miikodési célu koltségvetési bevételek tulteljesitését 19%-ban az il-
letékbevétel emelkedése, 28%-ban az el6z6 évi pénzmaradvany nem tervezett
igénybevétele okozta az év kdzben nyert palyazati és az allamhaztartason ki-
vilrdl atvett pénzeszkozok, és az intézményi tobbletbevételek mellett. A fel-
halmozasi célu koltségvetési bevétek eldiranyzatanak tulteljesitését 90%-ban az
el6z6 évi pénzmaradvany nem tervezett igénybevétele okozta. A koltségvetési
kiadasok eredeti eldiranyzatat 6%-kal, ezen beliil a miikodési célu koltségvetési
kiadasok eldiranyzatat 4%-kal, a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok ere-
deti el6iranyzatat 38%-kal teljesitették tul. A miikodési célu koltségvetési kiada-
sok eldiranyzatanak tulteljesitését 39%-ban a személyi juttatasok és jarulékai,
48%-ban a dologi kiadasok okoztak. A felhalmozasi célu koltségvetési ki-
adasok eredeti eloiranyzatanak talteljesitését az el6z6 évi pénzma-
radvany nem tervezett igénybevétele tette lehetové.

A 2005. évben a koltségvetési bevételek eredeti el6iranyzatat 8%-kal, a miko-
dési célu koltségvetési bevételek elGiranyzatat 3%-kal, a felhalmozasi célu
bevételek eredeti eloiranyzatat 83%-kal teljesitették til, melyet a
pénzmaradvany nem tervezett igénybevétele 34%-ban, a cimzett ta-
mogatas idoaranyos igénybevétele 54%-ban okozott. A koltségvetési ki-
adasok eredeti eléiranyzatat 4%-kal teljesitették tul, ezen beliil a mikodési célu
koltségvetési kiadasok eldiranyzatat 99%-ban teljesitették, a felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasok eredeti eldiranyzatat 88%-kal teljesitették tul. A felhal-
mozasi célu koltségvetési kiadasok eldiranyzatanak tulteljesitését az el6z6 évi
pénzmaradvany nem tervezett igénybevétele, valamint a cimzett tGmogatas és
a Tolna Megyei Teriiletfejlesztési Tandcstdl elnyert tamogatasok eredményez-
ték.

Az Onkormanyzat a 2006. évben a koltségvetési bevételek eredeti elSirany-
zatat 18%-kal, ezen belill a miikodési célu koltségvetési bevételek eredeti eloi-
ranyzatat 13%-kal, a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek eredeti
eldiranyzatat 174%-kal teljesitette tul. A miikodési célu koltségvetési be-
vételek eldiranyzatanak tulteljesitését 36%-ban a M6-os autopalya régészeti fel-
tarasaval kapcsolatos dijbevétel és 28%-ban a pénzmaradvdany nem tervezett
igénybevétele okozta. A felhalmozasi célu koltségvetési bevételek eldiranyzata-
nak tulteljesitését 31%-ban a laktanya értékesitésének nem tervezett bevétele,
12%-ban a beruhdzdasok megvalositasahoz kapcsolédé cimzett tamogatas
igénybevétele okozta, a palyazatokhoz kapcsol6odd tamogatasértéki bevételek
novekedése mellett. A koltségvetési kiadasok eredeti eléiranyzatat 9%-kal, ezen
beliil a mukodési célu koltségvetési kiadasok eldiranyzatat 8%-kal, a felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasok eredeti eldiranyzatat 14%-kal teljesitették tul. A
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok eliranyzatanak tulteljesitésére — a
cimzett tmogatads, az év kozben elnyert eurdpai uniés tdmogatas, az el6z6 évi
pénzmaradvany nem tervezett igénybevétele, és az év kdzben elnyert palyazati
tamogatasok nyujtottak fedezetet.
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2.1.

2.1.1.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ E-
KOZIGAZGATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhato
tamogatas felhasznalasanak szervezettségére tortént fel-
késziilés és a belso szabalyozottsag értékelése

A fejlesztési célkitiizések meghatarozasa

Az Onkormanyzat a 2003-2006., illetve a 2007-2010. évekre sz616 gazdasa-
gi programjaiban hatarozta meg az érintett id6szakok feladatellatasara,
fejlesztésére vonatkozoé célkitiizéseket.

A gazdasagi program;-ben célul tlizték ki, hogy biztositott legyen a kozszolgal-
tatasok folyamatos ellatasa és fejlesztése, valamint kihasznaljak az unioés csat-
lakozasbodl szarmazo elényoket. A fejlesztési célkitiizések a folyamatban levd
intézményi bdvitések, fejlesztések (elsésorban szocidlis intézmények) és a M-
téblokk befejezését, a Konyvtar és Levéltar korszerd elhelyezését, illetve Szek-
szardon a volt laktanya épiletegyiittes uj funkcioval torténd hasznositasat tar-
talmaztak. Célul tizték ki az egészségligyi, a szocidlis, a gyermekvédelmi és az
oktatasi feladatok — szakmai jogszabalyok altal eldirt — miikodési, személyi és
targyi feltételeinek lehet6ségek szerinti javitasat, a megye gazdasagi igényeit is
figyelembe vevd szakember utdanp6tlds biztositdsaban az Onkormanyzat koor-
dinalo tevékenységének erdsitését. A gazdasagi program,-ben foglalt célkittizé-
sek, fejlesztések az dnkormanyzati kotelez6 feladatokhoz kapcsoldodtak, illesz-
kedtek az NFT célkitiizéseihez.

A DDRFT a 2006. év végén térségi cselekvési tervek készitéséhez a kistérségek,
megyei jogu varosok és megyei dnkormanyzatok fejlesztési elképzeléseinek rang-
sorolt listajat kérte. Az Onkormdnyzat cselekvési tervének priorizdlt projektjavas-
latai a gazdasagi program,-ben meghatarozott célokhoz kapcsolédnak.

A gazdasdgi program,-ben az Onkormdnyzat dltal nyujtott kozszolgaltatdsok
teljesebbé tételén feliil az oktatas, a térségi foglalkoztatasi feladatok és a szak-
képzés feladatainak oOsszehangolasat, az egészségligyi ellatas szinvonalanak
javitasaban torténd nagyobb feleldsségvallalast is megfogalmaztak.

A gazdasagi programokban szerepld fejlesztési célkitlizések megvaldsitasahoz
sziikséges sajat forrasokat nem jelolték meg, a kiilsé forrasok bevonasat palya-
zatok segitségével tervezték. A gazdasagi program,-ben egyes fejlesztési célkiti-
zések megvalositasahoz feltételként szabtak az eurdpai unids palyazati forra-
sok elnyerését.

A gazdasagi programokban tervezett fejlesztési célkitlizések az dgazati szakmai
jogszabalyokban el6irt miikodési feltételek biztositasat céloztak, valamint dssz-
hangban voltak a kdzoktatas-politikaban bekovetkezett valtozasokkal, a szak-
képzés atalakitasaval, a sajatos nevelési tanuldk integrdlt intézményi oktatast
0sztonozték.
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A gazdasagi program;-ben rogzitett célkitlizéseket nem modositottak, azok az
NFT-ben megjelent pdlydzati lehetéségekhez kapcsolédtak. Az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési Terv keretében a 2007. 1. félévben meghirdetésre kertilt progra-
mokra nem palyaztak, mivel azok eltértek az Onkormanyzat fejlesztési célkitd-
zéseitol.

Az Onkormadnyzatnal 2004-2006 kozott 13 eurdpai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztési célkitiizés 6nallo, illetve partnerként torténé meg-
valdsitasarol dontottek.

Az Onkormdnyzati hivatal és az intézmények dltal benyujtott palyazatok koziil
hét palyazatot elutasitottak, hat pdlydzat alapjan tamogatasban részesiiltek.
A nem tamogatott projektek elutasitasanak oka 57%-ban (négy esetben) szak-
mai indokok, tartalmi hianyossagok voltak, 43%-ban (harom esetben) az el-
utasitas oka forrashiany volt.

A benyijtott palyazatok az alabbiak voltak:

e az Onkormdnyzat a 2004. évben HEFOP 3.2.2-P. intézkedés keretében a
TISZK létrehozasara és infrastrukturalis feltételeinek javitasara (a két palya-
zat egylttesen volt benyujthatd) nyujtott be két palyazatot, melyeket elutasi-
tottak arra hivatkozva, hogy a projektek indokoltsaganak alatamasztasara
nem alkalmaztak megfelel6 mutatékat, a konkrét tevékenység lényege és
célja nem egyértelmd, bizonyos koltségelemek alultervezettek, illetve hia-
nyoztak;

e a HEFOP 2.2.1-P. intézkedés keretében a 2004. évben az Arpdd-hdzi Szent Er-
zsébet Otthon nyujtott be palyazatot ,Segité kamera a dél-dunantuli szocialis
intézményekben” cimmel, amelyben konzorciumi tag tobb Tolna megyei és
Somogy megyei szocidlis otthon, tovabba egy alapitvany és egy egyesiilet.
A palyazat nem nyert, a biralé bizottsag a palyazatban megfogalmazott el-
képzelést hasznosnak mindsitette, megitélése szerint azonban a palyazat cél-
csoportja nincs dsszhangban az intézkedés célkitiizéseivel, a cselekvési terv
hianyos;

e a HEFOP 4 3.2-P. intézkedés keretében a Sziir6kodzpont kialakitasara a 2004.
évben a Korhaz palyazott. A palyazatot forrashiany miatt elutasitottak;

e a ROP 2.2.1. varosi teriiletek rehabilitacidja intézkedés keretében Szekszard
Megyei Jogu Varos Onkormanyzata fékedvezményezett mellett tdmogatas-
ban részesiild partnerként vett részt az Onkormdnyzat a 2004. évben Szek-
szard Keleti Varoskapu Rehabilitacié I. titem projekt palyazataban. A nyer-
tes palyazat eredményeként az Onkormdnyzatot érintéen a volt laktanya te-
riilete egy részének teriilet-el6készitése, a jovobeni intézményi beruhazasok
feltételeinek megteremtése, a bontasi munkak elvégzése, a kézmiivek kiépi-
tése valosult meg. A projekt osszes koltsége 443 millié Ft, amelybél az On-
kormanyzat altal megvaldsitandoé fejlesztés Osszes koltsége 291 millio Ft, az
ehhez elnyert eurdpai uniés tdmogatas 261,9 millié Ft, a sziikséges onrész
29,1 milli6 Ft volt. A projekt a 2007. évben befejez6dott;

e a ROP 2.3.1. intézkedés keretében a Szekszdardon miikods Bezerédj Pal Alta-
lanos Iskola épiileteinek felujitasa, akadalymentesitése, oktatasi-nevelési cé-
lu informatikai eszkdzeinek beszerzése és rendszerbe foglalasanak megvalo-
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sitasara a kozoktatdsi intézmény nyujtott be padlyazatot a 2004. évben két
alkalommal. A palyazatot els6é alkalommal szakmai indokok alapjan utasi-
tottak el, annak atdolgozasat és ismételt benyujtasat kovetden a palyazatot
forrashiany miatt nem tamogattak;

a HEFOP 3.1.2. intézkedés keretében az AMK pdlyazott a 2005. évben 6nerd
nélkiil 150 millié Ft eurépai unios forrds elnyerésére a Pannon Kaptar Koz-
oktatasi és Egyuttmukodési Haldzat palyazataval. Az oktatasi programra
benyujtott palyazat eredményes volt, a 2007. 1. félév végéig 120 millié Ft
tamogatas folyositasa megtortént;

a HEFOP 2.1.6. intézkedés keretében ,Sajatos nevelési igényii tanuldk esély-
egyenlésége” cim pdlydzatot a Méra Ferenc Altaldnos Iskola nyuijtott be a
2005. évben. A palyazatot elutasitottak, melynek indokai kozott az szerepelt,
hogy a szamszerusitett célkitlizések nem voltak megfelelek, nem volt latha-
to eldre, hogy a palyazattal tervezett integracié mennyire biztositott, a kiti-
z0tt eredmények mennyire redlisak;

a HEFOP 4.4.1. projekt keretében a Kérhaz a Dél-Dunantuli Régié nyolc in-
tézményével egyliitt a région beliili intézménykozi egészségligyi informacio
mintarendszer kifejlesztésére nyert forrast a 2005. évben. A konzorciumot
alakitott intézmények kozott a f6kedvezményezett a Pécsi Tudomanyegye-
tem volt, a tobbi intézmény kedvezményezett statuszt képviselt. A fejlesztés
eredményeképpen létrejovo IT rendszer egészségligyi szolgaltatasokat nyujt
az egészséglgyi ellatas valamennyi intézményének, fekvé és jardé betegella-
tasnak, haziorvosoknak.

A Dél-Dunantuli Régiora jutdé tamogatas 1350 millié Ft volt, melybdl a Kor-
haz tdmogatasa 170,9 milli6 Ft bruttd értékd, térités nélkiili eszkozatvétel
(szamitdgépek, nyomtatok, szoftverek). A 2007. I. félév végéig a Korhaz
160,4 milli6é Ft bruttd értéki eszkozt vett at. A palyazathoz 6neré nem volt
sziikséges;

a PEA II. program keretében — a Konyvtar és a Levéltar épitése projekt meg-
valosithatésagi tanulmanyanak elkészitésére, valamint Tolna megye szocia-
lis ellatorendszerének felmérési és fejlesztési programja megvaldsithatdsagi
tanulmanyanak elkészitésére — egy-egy palyazat kertiilt benyujtasra a 2005.
évben, amelyekre az Onkormdnyzat 9 milli6é Ft, illetve 18 millié Ft vissza
nem téritendé tamogatasban részesiilt. A megvalosithatésagi tanulmanyok
elkésziiltek;

a KIOP 1.7.0F intézkedéshez kapcsolodéan fltésrekonstrukcidés program
megvaldsitasara a Kérhaz nyujtott be palyazatot a 2006. évben, mely ered-
meényes volt. A Kérhaz a 144,4 millié Ft 6sszkoltségi beruhdzas kiadasainak
finanszirozasara 57,7 millié Ft, (40%) tamogatast kapott, amelybdl a 2007.
[. félév végéig 14,4 millid Ft el6leget vett igénybe.

A hat tamogatott projekt kéziil harmat az intézmények, harmat az Onkor-
manyzati hivatal valésitott, illetve valosit meg.

Az Onkormdnyzat 2004-2007. évi koltségvetési rendeletei — az Amr. 29. §
(1) bekezdés k) pontjanak megfelelGen elkiilonitetten tartalmaztak — az eurépai
uniods forrasokkal osszefliggd fejlesztési feladatok bevételi-kiadasi eldiranyzata-
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it, valamint a projektek kiadasainak forrasmegoszlasat, litemezését. A tamoga-
tott fejlesztési feladatokhoz sziikséges sajat forras biztositasardl gondoskodtak.
A palyazati sajat forras eldiranyzatan tulmenden tovabbi sajat forras sziikség-
letet a Szekszard Keleti Varoskapu Rehabilitacio 1. titem projektnél (engedélye-
zési tervekre, muszaki ellendrzési feladatokra), valamint a kérhazi IT projekt
kiadasain felil a konzorciumi mikodési koltségekhez torténé hozzajarulas sa-
jat (intézményi) forrasat tervezték. A projektek utoéfinanszirozasa miatti tobblet-
forras igényt, valamint a sajat forrast kivalté pénzintézeti hitel felvételét, illetve
ehhez kapcsolédoan a Hitelgarancia Zrt. garanciavallalasanak igénybevételét
nem tervezték.

Az Onkormdnyzat a Szekszard Keleti Varoskapu Rehabilitacio 1. iitem projekt
megvaldsuldsandl a BM Oneré Alap igénybevételével szamolt. A tamogatast, a
kozos palyazatot benyujté dnkormanyzatok tarsulasi megallapodasa alapjan
Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata igényelte, amelyet az Onkor-
manyzat tamogatasértéki felhalmozasi célu bevételként vett at. Ezen projekt
eurépai unids forrdssal elnyert tdmogatds Osszegére az Onkormanyzatnak
bankgaranciat kellett biztositékul benyujtania. Az Onkormanyzat szamlaveze-
t6 pénzintézete dltal adott garanciadij évi 2,7 millié Ft, (1%), 2011. december
31-ig érvényes.

Az europai unids forrasokkal tdmogatott fejlesztések 2004-2007. évekre
tervezett osszes koltségvetési kiadasa 783,3 millio Ft volt. A 2007. 1. félév
végéig a tamogatott fejlesztések tényleges kiadasa 663,2 millié Ft volt. Az eurd-
pai unios forrasokkal tdmogatott programok tervezett és tényleges 2004-2007.
évi adatait a jelentés 5. szamu melléklete tartalmazza. Az utdélagos finansziro-
zas kovetkeztében a koltségvetési intézmények a kiadasok teljes 6sszegét atme-
netileg sajat forrasbdl finansziroztdk, egy beruhdzasnal a projektre el nem
szamolhaté jarulékos koltségeket (12 millié Ft) az Onkormdnyzati hivatal fizet-
te ki. Osszesitetten a kovetkez6 diagramok mutatjak az Onkormdnyzat 2004-
2007. évek kozotti eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatainal
a finanszirozasi forrasok tervezett és tényleges megoszlasat.

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TENYLEGES
eurépai eurodpai
unios egyéb unios Y
tdmogatas forras tamogatas Ty
64% 2% 60% / o
" sajat
S \forrés
forras Py
hazai 13% Pazai / o
tdmogatas tamogatas
21% 24%
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2.1.2.

Az europai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az europai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasa belso rendjének szabalyo-
zottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei

Az eurdpai unios forrasok igénybevételének és felhasznalasanak szervezeti ke-
reteit kialakitottak, azonban a feladatokat szabdlyzatban nem hataroztak
meg.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2000. évben négy fével Teriileti Integracids
és Kiilkapcsolati osztalyt hoztak létre, melyben Eurdpai Integrdacidés Pont
szervezeti egység mukodott irodavezetd iranyitasaval. A 2007. majus 1-jétol
végrehajtott létszamcsokkentést kovetéen az osztdlyszervezetet megsziintették,
az Eurdpai Integraciés Pont szervezeti egységet képezd ketté {6t a Beruhazasi
osztaly vette at.

Az Onkormanyzati hivatal tigyrendjében az osztalyszervezetek feladatkorét
rogzitették. Az eurdpai unids forrasok igénybevételével és felhasznalasaval
kapcsolatos dnkormanyzati szintl feladatokat és a dontési jogkéroket azonban
nem hataroztak meg. A Kozgytllés nem dontdtt palyazatok benyujtasara vo-
natkozé hataskor atadasarol.

Az eurdpai unioés forrasokkal kapcsolatosan az dnkormanyzati szintd palyazat
koordindlas feladatait és feleldseit, az Onkormadnyzati szintd palyazat-
nyilvantartas vezetésének felelgsét, az informaciok aramlasanak rendjét, a pa-
lyazatfigyelést végzok és a dontési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacio
aramlasanak rendjét nem szabadlyoztak. Nem hataroztdk meg a Kozgytlés el-
noke és a fejlesztési feladat lebonyolitéja kozotti kapcsolattartds rendjét, az eu-
ropai uniés forrasokra iranyulé palyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint a
tamogatott fejlesztések lebonyolitasanak ellendrzési kotelezettségét, feladatait,
felelGseit.

Az eurdpai uniés forrasokra iranyulé palyazatfigyelés rendjét az Onkor-
manyzati hivatal iigyrendjében meghataroztak. Az eurépai unids forra-
sokra irdanyul6é palyazatkészités rendjét az Onkormdnyzati hivatal tigy-
rendje, illetve mads szabalyzat nem tartalmazta, nem hataroztak meg
az eurépai unios forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasa-
val kapcsolatos eljarasi rendet sem. Az eurépai uniés forrasokkal tdmo-
gatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos, folyamatba épitett és
belsé ellenérzés rendjének szabdlyait nem alakitottak ki, nem jelolték ki az el-
lendrzési pontokat. Az ellenérzési nyomvonal altalanossagban rogzitette a pa-
lyazattal megvalosuldé beruhdzasok eldkészitésével, a szerz6déskotéssel és a ta-
mogatas elszamolasaval kapcsolatos ellendrzési feladatokat és azok feleldseit.
A padlyazatok el6készitésének, pénziigyi lebonyolitasanak feladatait két koz-
tisztvisel6 munkakori leirasa tartalmazta®.

13 A kozbensd egyeztetés soran a Kozgyilés elnoke dltal adott tdjékoztatds szerint a
Pénziigyi osztdly vezetSjének, osztdlyvezetS-helyettesének és két ligyintéz6jének mun-
kakori leirasat 2007. november 27-ét6] kiegészitették az eurépai unids tdmogatasokkal
kapcsolatos pénziigyi, szamviteli feladatokkal.
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A palyazatfigyeléssel kapcsolatos feladatok szervezeti és személyi feltét-
eleit az Onkormanyzati hivatalon beliil (Teriileti Integracios és Kiilkapcso-
lati osztdly, illetve Beruhazasi Osztdly) alakitottak ki, kiils6 szervezetet, sze-
mélyt ezzel a feladattal nem biztak meg. A pdlyazatfigyelési feladatokat, az
azokrdl torténd folyamatos tajékoztatast a megfeleld képzettséggel, nyelvisme-
rettel rendelkez6 koztisztvisel6 munkakdri leirasaban rogzitették. A palyazatfi-
gyelés targyi feltételeit korlatlan internet hozzaféréssel, szakirodalom rendelke-
zésre bocsatasaval, tovabbképzésekkel biztositottak.

Az eurépai unids forrasokkal Osszefiiggd palyazatok elkészitését és a tamo-
gatott fejlesztések lebonyolitasat kiilso szervezetekre biztak, ezen fel-
adatok személyi, szervezeti feltételeit az Onkormanyzati hivatalban nem alaki-
tottak ki. Palyazatkészitésre egy szervezettel kotottek szerzodést.

A palyazatkészitési kotelezettséget, annak rendjét, a tevékenységek felelGseit, a
kapcsolattartas rendjét, az informaciék dtaddasanak tartalmat és modjat a
2004. évben a HEFOP 3.2.2.P intézkedés keretében a TISZK létrehozasara és inf-
rastrukturadlis feltételeinek javitasara beadott palyazatok készit6jével kotott
szerz6désben rogzitették.

Az Onkormdnyzat a Szekszard Keleti Varoskapu Rehabilitacio 1. iitem projekt
megvalositdsara Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata tdmogatdsban
részesild partnereként kotott kiils6 szervezettel megallapodast. A két onkor-
manyzat a partneri megallapodasban, illetve tarsulasi megallapodasban régzi-
tette azt, hogy a tamogatas szabadlyszeri felhasznalasaért a fékedvezményezett
felelGs, az egyes projektelemek szerz6désszeru teljesitéséért az dSnkormanyzatok
kilon-kilon felelések. A kozbeszerzési eljarast a sajat projektelemekre kiilon
bonyolitottak, a kivitelezésre egyedileg kotottek szerzodést. A Szekszard Keleti
Varoskapu Rehabilitacio I. iitem projekt megvalositasara a két dnkormanyzat
kiilso szervezettel haromoldalu szerzddést kotott, amely a projektmenedzsmenti
szakértdi tevékenységet, a tadmogatasok jogszeru igénybevételéhez kapcsolédo
kotelezettségek teljesitését és a kozbeszerzések szabdlyszerli lebonyolitasanak
szakmai segitségnyujtasat tartalmazta. A lebonyolitéval kotott szerz6dés nem
tartalmazta a feladatellatas rendjét, a feleldsség személyre sz6l6 meghataroza-
sat, az ellendrzési feladatok megosztasat, a megbizott munkajanak kévethetd-
ségét, a kifizetések atlathatésagahoz sziikséges feltételeket, a lebonyolitas el-
lendrizhetdségét.

Az Onkormdnyzatndl a gazdasdgi program,-ben megfogalmazott fejlesztési
célkittizésekhez kapcsolddtak az eurdpai unids palyazatok alapjan kapott ta-
mogatdsok. A szabdlyozottsag terén azonban az Onkormdnyzat felkésziiltsége
Osszességében annak ellenére nem volt eredményes, hogy a palyazatfigyelés
rendjét meghataroztak, azonban nem szabdlyoztak a palyazatkészités rendjét,
az eurdpai uniods forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasi rendet, valamint nem hataroztdk meg az eurdpai uniés
forrasokra iranyul6 pdlyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint a tamogatott
fejlesztések lebonyolitasanak ellendrzési kotelezettségét, feladatait, feleldseit. Az
eurépai uniés tamogatdasok igénybevételéhez az Onkormdnyzati hivatalban
megszervezték a palyazatfigyelési feladatok megoldasat, a palyazatok elkészi-
tésével, a tamogatott fejlesztési feladatok megvalositasaval kiilsé szervezeteket
megbiztak.
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2.1.3.

Az europai unios forrassal tamogatott fejlesztés megvalositasa

A palyazatok alapjan elnyert 502,1 millié Ft eurdpai unios tamogatasbol és a
165,4 millié Ft hazai tamogatasbol a 2004-2007. 1. félév kozott 399,5 millio Ft,
illetve 158,5 millié Ft tamogatds érkezett meg az Onkormdnyzathoz.

Az Onkormanyzati hivatal harom fejlesztést valdsitott meg, kett6 fejlesztés PEA
II. tamogatas igénybevételével tortént, egy fejlesztésnél tamogatasban részesiild
partnerként vett részt.

A Szekszard Keleti Varoskapu rehabilitacio6 1. iitem projekt a tervezett 291,0 mil-
lié Ft tdmogatasi 0sszegnél alacsonyabb eurdépai unidés tamogatassal és hazai
forrassal, ugyanakkor a tervezettnél nagyobb 6sszegu sajat forrassal valositot-
tak meg. A koltségek Osszetételének valtozasat az eredményezte, hogy a kodzbe-
szerzést kovetden az épitési szerelési munkakra Osszességében a tervezettnél ke-
vesebb raforditas tortént, ugyanakkor a projektre el nem szamolhato jarulékos
koltségeket (engedélyezési tervek, geodéziai munkdk, miszaki ellenérzés dija)
az Onkormdnyzatnak sajat forrasbol kellett finansziroznia.

Az eurdpai unids forrasbol tamogatott fejlesztési feladatok koziil az oktatasi
program a tamogatasi szerzédésben foglalt titemezéstdl eltéréen valdsult meg,
és valtozott a tamogatasi 6sszkoltség Osszetétele is. A flitésrekonstrukcios prog-
ram a tadmogatasi szerzédésben rogzitett id6beli litemezésnek megfeleléen, de
attol eltéré tamogatasi litemezés szerint valosult meg 2007. év 1. félév végéig, a
kiadasok litemezését teljesitették.

Az oktatasi program keretében, az AMK koézremiikédésével, a 2005-2007.
években valosult meg a kompetencia alapu tanitasi-tanulasi progra-
mok bevezetése és elterjesztése, 6vodai, altalanos iskolai és kozépiskolai
régios lefedettséggel 28 hénapon keresztiil nyolc kozoktatasi intézmény konzor-
ciumi egytlittmiikodésében. A konzorcium vezet6je és koordindl6 intézménye az
AMK, amely biztositotta a projektmenedzsmenti és a szakmai feladatok ellatd-
sat.

Az oktatasi programban tesztelendé programcsomagokat, modulokat a vallal-
kozo késéssel szallitotta, ezért a 2005. évre utemezett tesztelési feladatok meg-
hatarozo része a 2006. évre huzédott at, ami a kiadasok évek szerinti litemezé-
sét, illetve a projekt 2007. marcius 31-i befejezését 2007. junius 15-re modositot-
ta.

A projekt végrehajtasahoz a tdmogatasi 6sszeg 25%-at el6legként kapta meg
az AMK. A tamogatdsi szerzé6désben nem szerepelt id6beli iitemezés a fejlesztési
feladatok szakaszolasara. A tdmogatasi 0sszeg lehivasara negyedéves gyakori-
saggal 6t idépontot jeldltek meg azzal a korlattal, hogy az intézmény részére
kozvetleniil megfizetett tamogatasi elSleg és a koztes kifizetések egytittes értéke
nem haladhatta meg a megitélt tamogatas 80%-at. A pénziigyi kifizetések tel-
jesitésére 2007. majus 15-i id6pontot rogzitettek. A forrasok igénybevétele nem
a tamogatasi szerz6dés szerinti litemezésben tortént, amihez hozzajarult a
program megvalodsitasanak kezdeti csuszasa és a tamogatas késedelmes utala-
sa is.
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A 2005-2007. I. félév kozott hat kiutalasi kérelmet nyujtottak be, melyekre négy
esetben 13-197 ezer Ft eltéréssel kaptak meg az igényelt 0sszegeket. Az eltérések
a gépjarmiihasznalat — APEH atalanyartol eltéré — elszamolasaval voltak kap-
csolatosak. Az AMK a 2007. 1. félévében a tdmogatdsi 6sszeg 80%-at megkapta,
a 2007. februdr 7-én benyujtott 34,6 millié Ft tamogatasi kérelemre 3,3 millio
Ft tamogatasban részesiilt. A 2007. aprilis 5-én beterjesztett kérelemre a 2007. I.
félévében nem érkezett folyositas, a végelszamolas hatarideje a szerz6désmaodo-
sitas szerint 2007. szeptember 13. volt. A tdmogaté a hianytalanul benyujtott
igényléstdl szamitva a 2007. I. félév végéig a tamogatast két esetben a tamoga-
tasi szerz6désben eldirt 60 napos hataridon beliil, harom esetben azon tul (91
nap, 224 nap, 99 nap elteltével) utalta az AMK bankszamlajara.

A Korhaz a 2003. évben az intézmény Osszes épiiletét érints, tobb évre lte-
mezett energiahatékonysdg-javitdsi, fiitésrekonstrukcios programot indi-
tott el, melynek keretében a korszertitlen fiitési és melegviz eléallitasi rendszer
teljes cseréjére kertilt sor. E program keretében a 2003-2005. években a Palanki
részlegen, belgyogyadszati tombben, a pszichiatria épiiletében és a ,C” épiilet-
ben valositottak meg a fejlesztéseket.

A Korhaz a flitésrekonstrukcids program tovabbi lépéseként 2006. januar 31-én
eurOpai uniods forras elnyerésére nyujtott be palyazatot, melyben két évre (két
iitemben) hat kazdntelep és a kazanok altal ellatott fiitési és melegviz rendsze-
rek tamogatasara kértek forrast. Tekintettel arra, hogy a munkalatokat a pa-
lyazat Uteme szerint a flitési szezonon kiviil kivantak végezni, a palyazat
eredményétdl fiiggetlenil 2006. aprilis honapban megkezdték a munkakat.

Az 1. litem berendezéseinek lizembe helyezése 2006. augusztus 13-an és 14-én
megtortént, azonban a Kérhaz csak 2006. augusztus 9-én kapott értesitést pa-
lyazatanak elfogadasardl. A tamogatasi szerzédést 2006. oktdber 20-an irtak
ala, melyben a projekt kezdési és befejezési idé6pontjaként a 2006. marcius 1. -
2008. februar 28-i idopontokat rogzitették. A Kérhaz a 2006. évben a 19,8 mil-
lié Ft tamogatasbodl 14,4 millié Ft elbleget vett igénybe, tovabbi tamogatast
nem igényelt. A 2006. évre tervezett kiadasi litemezést teljesitették. A Korhaz a
2006. évben teljesitett kifizetései utan 2007. junius 4-én nyujtotta be a PEJ-t, és
igényelte a tamogatast, amelynek folyositasa a 2007. 1. félévben nem tortént
meg. A Kérhaz a 2007. 1. félévben lefolytatott kozbeszerzési eljarast kdvetéen a
flitésrekonstrukcid II. litemére (5 kazanhaz létesitésére) harom vallalkozéval
kotott szerzédést, ami a tamogatasi szerz6dés szerinti iddbeli litemezésnek meg-
felel.

Az eurdpai unios tamogatasok kifizetéseinek igénylésénél a PEJ, valamint a
tamogatas kifizetés igénylését alatamasztd szamlak, bizonylatok ellendrzése a
tervezett litemezés tartasat nem befolydsolta. Az eurdpai uniés forrassal meg-
valosulo fejlesztésekhez kapcsolédéan a 2007. I. félév végéig tobbletkiadasok
nem mertiltek fel.

A Korhaz szamara a strukturdlis alapok altal tamogatott fejlesztési feladatok
utéfinanszirozasi rendszere finanszirozasi gondokat nem okozott, a sajat forrast
biztositani tudta. Az AMK a szamldk megel6legezését teljesiteni nem tudta, an-
nak fedezetét az Onkormdnyzati hivatal biztositotta. Az Onkormdnyzati hiva-
tal a 2006. évben és 2007. I. félévben kett6td]l hét honapig terjedd idészakokra
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12-24 milli6é Ft kozotti kifizetéseket el6legezett meg az AMK részére, ami likvidi-
tasi helyzetét érdemben nem befolyasolta.

Az unios forrassal megvalosulo fejlesztések koziil (2007. 1. félév végéig) az ok-
tatdsi program tamogatasi szerzédését az AMK kezdeményezésére
két alkalommal modositottak, a projekt kezdeti csiszasa miatt a befejezési
hataridét, illetve a kiadasok Osszetételét valtoztattak, a projekt bekertilési kolt-
ségét nem modositottak.

A tdmogatasi szerz6dés 2006. aprilis 26-an kelt médositasdban az oktatdasi prog-
ram befejezésének napjat 2007. junius 15-re, a pénziigyi kifizetések teljesitését
2007. majus 15-r8l 2007. julius 30-ra, a zardjelentés és egyben a pénziigyi elsza-
molas hataridejét 2007. junius 30-rél 2007. szeptember 13-ra valtoztattak.

A tdmogatasi szerzédés 2007. marcius 22-i médositasdban az oktatdsi program
koltségvetésében biztositott tartalék dsszeg felosztasardl dontottek.

A megvalésitas folyamataban kiilso és belso ellendrzés az oktatasi prog-
ram végrehajtasat vizsgalta. A feladat megvaldsitasat a 2006. év végén a
Foglalkoztatasi Hivatal Eurépai Szocialis Alap Fbéosztalyanak Tolna Megyei
kihelyezett egysége és az Oktatasi Minisztérium Alapkezel6 Igazgatésaga
egylittesen ellendrizték. Az ellendrzés megallapitasa szerint a pénziigyi doku-
mentumok rendben voltak, a beszerzett eszkdzok a helyszinen megtalalhatoak,
az eszkozok leltarba vétele megtortént. A PEJ-hez kapcsolddo jelentéseket, mel-
lékleteiket (eredeti szamldk) és a kifizetést igazolé dokumentumokat, kozbe-
szerzési eljaras dokumentumait, a tdmogatoéval folytatott levelezést, valamint a
tamogatasi szerzodést és modositasat megfelelének talaltak. Megallapitasaik
szerint a szakmai munka jol dokumentalt, attekinthetd. Az ellendrzés szabaly-
talansagra vonatkoz6 megallapitast nem tett.

Az Onkormdnyzati hivatal belsé ellendri szervezete a 2006. évben az AMK-ndl
a gazdalkodas atfogé ellendrzése keretében az oktatdsi program szamlajahoz
kapcsolodo készpénzkezelést ellendrizte.

A belso ellenorzésrol készitett jelentés megallapitasa szerint:

e az oktatasi program szamlajahoz kapcsolédo készpénzforgalom kezelése sza-
balyozatlan,

e a 2005. évi pénztari bizonylatokhoz nem mellékeltek sem eredeti bizonyla-
tokat, sem azzal egyezd igazolassal ellatott masolatokat, azokat kiilén pro-
jekt dossziéban taroltak,

e a Szamv. tv. 166. § (1) bekezdésére hivatkozva kifogasoltak, hogy az oktatasi
program elkiilonitett szamlaforgalmat alatamasztd, a gazdasagi esemény
szamviteli nyilvantartasba vétel céljara készitett bizonylatokkal nem rendel-
kezik,

e az oktatasi program nyilvantartasai nem idérendi sorrendben tartalmazzak
az eredeti bizonylatokat,

e az oktatasi program készpénzforgalmanak bizonylatolasa és a napi pénztar-
jelentés nem naprakész,
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2.2.

e az AMK-ban a folyamatba épitett el6zetes és utélagos vezetsi ellendrzés nem
muikodott hatékonyan.

A bels6 ellenérzés megdllapitasaira az AMK igazgatéja a felelésok és a hatdr-
id6 megjelolésével intézkedési tervet készitett, melynek végrehajtasarol 2007.
marcius hénapban irdsos beszamolot adott a {6jegyzének. A beszamolo szerint
az intézkedési terv 2006. évre litemezett feladatai teljestiltek, az athuzodo fel-
adatok a 2007. évben voltak megvalésithatéak.

A Koézgytilés a 62/2007. (VIL. 27.) szdmu hatdrozatdban doéntétt az AMK dtszer-
vezésérol, tevékenységi korének modositasarol, amely nem érintette az AMK-
nak az oktatasi programban vallalt kotelezettségét.

Az e-kozigazgatasi feladatok elokészitése, bevezetése

Az Onkormanyzat informatikai stratégiaval nem rendelkezett, kozép és
hosszu tavu informatikai célkittizéseket nem hatarozott meg, az NFI GVOP al-
tal az e-kdzigazgatas fejlesztésére kiirt palyazatokon nem vett részt.

Az Onkormadnyzatndl az 1. elektronikus szolgaltaté szintet nem érte
el az e-kozigazgatas fejlettségi szintje, mivel a koltségvetési szerveinél in-
tézhetd tgyekkel kapcsolatos teenddkrdl és a sziikséges dokumentumokrol
elektronikus uiton nem adott tajékoztatast™.

Az Onkormadnyzat — a Ket. 160. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas alap-
jan — az elektronikus tigyintézésrél a 20/2005. (X. 25.) szamon rendeletet alko-
tott, mely szerint az Onkormdnyzati hivatal tigyintéz&je hataskérébe tartozo
hatésagi tgyek és az allamigazgatasi tigyek elektronikus uton nem intézhetdk,
kivéve azon tligyeket, amelyek esetében magasabb szintl jogszabdly rendelke-
zései alapjan biztositani kell az elektronikus ut tigyfél altal torténé igénybevé-
telének lehetdségét.

Az e-kozigazgatasi feladatok kialakitasa keretében a 2006. évben a hatdsagi
feladatok feltételeinek biztositasara 3,4 millié Ft 6sszegben szoftver és hardver
eszkozoket vasaroltak. Az e-kdzigazgatasi feladatok elékészitésében az Onkor-
manyzati hivatal Beruhazasi osztalyan két f6 informatikai el6adé mukodott
kozre.

Az Onkormadnyzat 2007. janudr 1-t8] az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapjan ko-
telezett volt a kozérdekl adatok elektronikus kozzétételére. A kozérdekd adatok
kozzétételére vonatkozé kotelezettség alapjan a jegyzé az Aht. 15/A. § (1) és a
15/B. § (1) bekezdésében foglaltaknak eleget tett, a 2007. I. félévben a nem
normativ, céljellegii miikodési és fejlesztési tamogatasok adatait -
kedvezményezettek neve, tamogatas célja, 6sszege, tovabba a tamogatasi prog-
ram megvalositasi helye — valamint a pénzeszkézok felhasznaldsaval, a va-
gyonnal torténd gazdalkodassal osszefiigg0d, a nettd 6tmillié Ft-ot elérd

4 A kozbensd egyeztetés soran a Kozgytlés elndke dltal adott tajékoztatds szerint az
Onkormadnyzat hatésagi feladatainak ismertetése, az eljaras rendje az Onkormanyzat
internetes honlapjan (www.tolnamegye.hu) megtekinthetd.
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vagy azt meghaladé értékd szerzodések adatait — megnevezését, targyat, a
szerz6déskotd felek nevét, a szerzédés értékét, hatarozott idore kotott szerzodés
esetében annak idétartamat — az Onkormdnyzat internetes honlapjan koz-
zétette. Az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében és a 22. szdmu mellékletében fog-
lalt eléirasnak megfeleléen a 2005-2006. évi koltségvetési beszamold szoveges
indoklasat a jegyzé az internetes honlapon nyilvanossagra hozta. Az Onkor-
manyzat a 2006. évben nem nyujtott céljellegu fejlesztési tamogatast.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési, gaz-
dalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett ellenorzési
feladatainal

A 2006. évben az Onkormanyzati hivatalban a koltségvetés tervezési és a
zarszamadas készitési folyamatok szabalyozottsaganak hianyossa-
gai oOsszességében alacsony kockazatot" jelentettek a feladatok sza-
balyszerti végrehajtasdban, mivel a gazdasagi szervezet ligyrendjében, kozgy-
lési hatarozatban, a f6jegyz6 altal kiadott korlevelekben, illetve a munkakori
leirasokban a vonatkozé jogszabalyok eldirasainak és a helyi sajatossagoknak
megfeleléen rogzitették a koltségvetés tervezés és a zdarszamadas készités fo-
lyamataban sziikséges ellenérzési feladatokat. Annak ellenére Osszességében
alacsony volt a kockazat, hogy a pénziigyi irdnyitasi és ellenérzési rendszer 1ét-
rehozasa keretében a f6jegyz6 nem hatarozta meg a koltségvetés tervezési fo-
lyamatdban a sajat bevételek elSiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat
szolgald helyi rendeletek 6sszhangjat biztositd ellendrzési kotelezettséget és an-
nak felelGsét'®.

A 2006. évben a gazdalkodadsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épi-
tett ellendrzési feladatok szabalyszerd végrehajtasaban a feladatok szaba-
lyozottsaganak hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek, mivel:

e a Pénziigyi osztaly vezet6jének és helyettesének munkakori leirasa nem tar-
talmazta az értékelési szabdlyzatban, valamint a felesleges vagyontargyak

15 A kialakitott bels6é kontrollokban rejlé kockazatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok - végrehajtasuk esetén — megfelelé védelmet nyujtanak a hibak bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtasuk esetén - a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet
nyujtanak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hianya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nyujtanak elegendd védelmet a lehetséges
hibdakkal szemben.

16 A kozbenss egyeztetés soran a Kozgytlés elndke dltal adott tajékoztatds szerint a f6-
jegyz6 a hidnyossagot megsziintette. A sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés
megalapozasat szolgalé onkormdnyzati rendeletek osszhangjanak ellenérzése — a
2007. november 27-én modositott szabdlyzatok alapjan — a Pénziigyi osztdly vezet6ijé-
nek munkakdri feladatat képezi.
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hasznositasanak, selejtezésének szabdlyzataban foglalt — az értékelésekkel,
illetve a selejtezéssel kapcsolatos — ellenérzési feladatokat'’;

e a felesleges vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabadlyzataban
az Uzemeltetésre atadott eszkdzokre vonatkozéoan nem hataroztak meg a
dontéshozatalra jogosultak korét;

e a f6jegyz06 nem készitette el a FEUVE rendszerével kapcsolatos szabalyzato-
kat, igy az Onkormdnyzati hivatalban nem dllt rendelkezésre az ellendrzési
nyomvonal, valamint a kockazatkezelés és a szabdlytalansagok kezelésének
eljarasrendje.

A gazdalkodasi feladatok szabadlyszerl végrehajtasanak érdekében a {6jegyzé a
2007. évben - a jogszabadlyi eléirasoknak és a helyi sajatossagoknak megfeleld
tartalommal - elkészitette, és 2007. mdjus 2-an hatdlyba léptette az Onkor-
manyzati hivatal ellendrzési nyomvonalat, kockazatkezelési szabalyzatat, va-
lamint a szabdlytalansagok kezelésérdl szolo szabalyzatat.

A gazdalkodasi és a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasahoz készitett helyi
szabalyzatok 2007. évi aktualizaldsat az Onkormadnyzati hivatal elvégezte.

Az Onkormdnyzati hivatalban az informatikai rendszer szabalyozottsa-
ganak hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek, mivel:

e az Onkormdnyzati hivatal nem rendelkezett informatikai stratégiaval, igy
nem késziilt helyzetelemzés, nem hataroztak meg a kozép és hosszu tavu
célkitlizéseket, a cél eléréséhez sziikséges intézkedéseket;

e az Onkormadnyzati hivatal nem rendelkezett — a varatlan események beko-
vetkezésekor teend6 intézkedéseket meghatarozé - informatikai katasztréfa
elharitasi tervvel;

e nem szabalyoztdk az informatikai eszk6zokhoz torténé hozzaférés ellendrzé-
sét és annak dokumentalasat;

e nem gondoskodtak arrdl, hogy a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozdok
megismerjék az informatikai szabdlyzatot'®.

Az Onkormdnyzat gazddlkodasanak 2004. évi atfogé ellenérzését kovetéen az
ASZ vonatkozé célszer(iségi javaslatainak realizdldsa nem toértént meg, igy
nem készitették el az informatikai stratégiai tervet, valamint a katasztrofa el-
haritasi tervet.

7" A kozbensd egyeztetés soran a Kozgyilés elnoke dltal adott tdjékoztatas szerint a
Pénziigyi osztdly vezetGje és helyettese részére a 2007. november 27-én kiadott 4j mun-
kakori leirds tartalmazza az értékelési szabdlyzatban, valamint a felesleges vagyontar-
gyak hasznositasanak, selejtezésének szabdlyzataban foglalt feladatokat és feleldssége-
ket is.

8 A kozbensd egyeztetés soran a Kozgyilés elnoke dltal adott tdjékoztatds szerint a
pénziigyi, szamviteli teriileten dolgozék az informatikai szabdlyzatban foglaltakat
megismerték, és annak megtorténtét a 2007. szeptember 3-én kelt nyilatkozat alairasa-
val igazoltak.
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Az informatikai feladatok szabalyozottsaga a 2007. évben javult,
mivel a f6jegyz6 2007. junius 15-i hatdllyal kiadta az Onkormdnyzati hivatal
uj informatikai szabdlyzatat, melynek részét képezi a katasztrofa elharitasi
terv.

A belso kontrollok érvényesiilése az onkormanyzati forra-
sok szabalyszerii felhasznalasaban, a koltségvetési terve-
zés, gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

Az Onkormdnyzati hivatalban a kéltségvetés tervezés és a zarszamadas
készités folyamataban a belsé kontrollok miikodésének megbizhato-
saga osszességében kivalo'® volt, mivel a vonatkozé jogszabdlyokban és
bels6 szabalyozasokban foglalt ellendrzési, egyeztetési feladatokat elvégezték. A
kontrollok miikodésének megbizhatésdga annak ellenére dsszességében kivald
volt, hogy a koltségvetés készités folyamataban a sajat bevételek eldiranyzatai
és a koltségvetés megalapozasat szolgalo helyi rendeletek 6sszhangjat — a sza-
badlyozas hianya miatt — nem ellendrizték.

Az Onkormanyzati hivatal az dllomdnyba nem tartozok megbizdsi dijaival
kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2006. évi elemi koltségvetésben 9,1 milli6é Ft
eredeti eldiranyzatot tervezett, amely el6iranyzatot év kdzben 11,6 millié Ft-ra
modositott. A 2007. évi elemi koltségvetésben 3,3 millio Ft eredeti el6iranyzat
szerepelt. A személyi juttatasok tervezett kiadasaibol a 2006. évi eredeti eldi-
ranyzat 2,0%-ot, a modositott 2,3%-ot, a 2007. évi eredeti eldiranyzat 1,1%-ot
képviselt. A 2006. évi koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasa soran a megbi-
zasi szerzédések targya® osszhangban volt az Onkormdnyzati hivatal dltal el-
latott feladatokkal. Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak
kifizetései soran a miikodésbeli hibak megel6zésére, feltarasara, kijavitasara
kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatosaga osszességében
kivalo volt, mivel a megbizasi szerz6désben meghatarozott cél teljesitésének,
a kiadas jogosultsaganak, Osszegszerliségének ellendrzését a szakmai teljesités
igazolasara kijelolt személy elvégezte, és ezt az eldirt modon igazolta. Az utal-
vany ellenjegyz6je a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyok érvényestilésérdl, a
szakmai teljesités igazolasanak és az érvényesitésnek a megtorténtérél a meg-
bizasi szerz6dések esetében meggy6z6dott.

1 A kontrollok miikodésének eredményességét, megbizhatésagat kivalonak értékeltiik
abban az esetben, ha azok miikddése - esetleges apréobb hidnyossagoktol eltekintve-
megfelelt a hibdk megel6zésére és kijavitasara meghatarozott szabdlyozasnak és a leg-
magasabb szintl elvarasoknak. Jénak mindgsitettiik a kontrollok miikddését, ha a hia-
nyossagok szama ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellenérzott teriilet hiba-
inak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a hidnyossagok mértéke nem biztositotta
a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztette az eredményes,
megbizhat6é mikodést, a kontroll miikddésének megbizhatdésaga gyenge mindsitést ka-
pott.

%0 A megbizasi szerz6dések a Kozgytlés kisebbségi konzultativ tandcsanak miikodésével
Osszefliggd tandcsadadsra, kozvetitd tevékenységre, a valasztasok lebonyolitasaval kap-
csolatos tevékenységekre, szakért6i feladatok ellatasara, szoftverkarbantartdsra, vala-
mint 6nkormanyzati folydirat szerkesztésére iranyultak.
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Az Onkormanyzati hivatal a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartdsi, kis-
javitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2006. évi elemi
koltségvetésben 4,3 millié Ft eredeti elSiranyzatot tervezett, amely Osszeg az év
kozbeni modositas kovetkeztében 5,2 millié Ft-ra nétt. A 2007. évi elemi kolt-
ségvetésben 2,5 millio Ft eredeti el6iranyzat szerepelt. A tervezett dologi kiada-
sokbol az eredeti el6iranyzat a 2006. évben 1,6%-0s, a modositott évi 1,1%-0s,
a 2007. évben 0,7%-o0s részaranyt képviselt. Az eldiranyzatok felhasznalasara
vonatkozo koételezettségvallaldsok targya® 6sszhangban volt az Onkormdnyza-
ti hivatal altal ellatott feladatokkal. A kiilsd szolgaltaté altal végzett karban-
tartasi, kisjavitasi feladatokkal kapcsolatos kifizetések soran a mi-
kodésbeli hibak megel6zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott kontrollok
miikodésének megbizhatéosaga a 2006. évben és 2007. 1. negyedévben osz-
szességében kivalo volt, mivel a karbantartdsi feladatokra vonatkozé szer-
z0désekben, illetve megrendelésekben meghatarozott cél teljesitésének, a ki-
adas jogosultsaganak, Osszegszerliségének ellendrzését a szakmai teljesités iga-
zolasara kijelolt személy elvégezte, és ezt az el6irt mdédon igazolta. Az utalvany
ellenjegyzéje a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérdl, a szak-
mai teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténtérdl meggy6zodott.

Az Onkormdnyzati hivatal az tigyvitel- és szamitdstechnikai eszk6zok, vala-
mint az egyéb gépek, berendezések és felszerelések beszerzésével, 1étesitésével
kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2006. évi elemi koltségvetésben 8,3 millio Ft
eredeti eldiranyzatot tervezett, amely 0sszeg az év kdozbeni modositasok kovet-
keztében 30,5 millié Ft-ra novekedett. A 2007. évi elemi koltségvetésben 10,5
millié Ft eredeti elSiranyzat szerepelt. Az eredeti eléiranyzat a 2006. évben
0,5%-ot, a moédositott 1,5%-ot, a 2007. évben 1,6%-ot képviselt a tervezett fel-
halmozasi célu kiadasokbdl. Az iigyvitel- és szamitastechnikai eszkozok,
valamint az egyéb gépek, berendezések és felszerelések beszerzésé-
vel, létesitésével kapcsolatos kifizetések soran a miikodésbeli hibak
megel6zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott kontrollok miikodésének
megbizhatosaga a 2006. évben és 2007. I. negyedévben osszességében ki-
valé volt, mivel a gépbeszerzési szerz6désekben meghatdarozott cél teljesitésé-
nek, a kiadas jogosultsaganak ellenérzését a szakmai teljesités igazolasara kije-
161t személy elvégezte, és azt az el6irt modon igazolta. Az utalvany ellenjegyzo-
je a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténtérdl meggy6z6dott.
Annak ellenére dsszességében kivalo volt a kontrollok miikddésének megbizha-
tésaga, hogy a Védelmi bizottsag részére tortént kettd eszkdzbeszerzés esetében
az utalvany ellenjegyz&je nem gy6z6dott meg a gazdalkodasra vonatkozo sza-
bdlyok kéziil az Amr. 134. § (8) bekezdésében foglalt el6irds betartdsardl, igy
nem észrevételezte az irasos kotelezettségvallalasok (megrendeldk) ellenjegyzé-
sének elmaradasat.

Az Onkormdnyzati hivatalndl az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijaival,
a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal, tovabba a gépek, berendezések,
felszerelések beszerzésével kapcsolatos kifizetések soran a kontrollok miiko-
désének megbizhatosaga a 2006. évben és 2007. 1. negyedévben osszessé-

1 A megfelelGségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzott kiilsé szolgaltatd altal vég-
zett karbantartdsok, kisjavitasok felvonok, gépjarmiivek, szamitdégépek, nyomtatd és
fénymasolo6 karbantartasara, javitasara iranyultak.
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gében kivalo volt, mivel a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzés megfelel6 biztositékot adott a gazdalkodasi feladatok szabalyszert ella-
tasara.

Az informatikai rendszer miikodtetésénél a miikodésbeli hibak megels-
zésére, feltardsara, kijavitasara kialakitott kontrollok miikodésének
megbizhatosaga osszességében kivalo volt, mivel szamitégépes program
biztositotta a fokonyv és a koltségvetési beszamolé adatainak egyezdségét,
megoldott a szolgaltatott adatok rendszeres ellendrzése. A kontrollok mukodé-
sének megbizhatésaga annak ellenére 6sszességében kivald volt, hogy nem au-
tomatikus a szamitégépen vezetett analitikus nyilvantartasok és a fékonyvi
konyvelés kapcsolata, a konyvviteli feladatok informatikai elvégzése soran
nem megoldott az adatok egyszeri bevitele és a bizonylatok adatainak régzité-
sénél a szamszaki pontossag automatikus ellenérzése, tovabba nem érhetéek el
a pénzigy-szamvitel altal hasznalt programok adatai az informatikai hal6za-
ton keresztuil.

A belso ellendrzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belsé ellenérzés végrehajtasdban osszességében alacsony kockazatot je-
lentett, mivel az Onkormanyzat a belsé ellendrzési kotelezettség teljesitéséhez
szlikséges fliggetlenitett bels6 ellendrzési szervezetet kialakitotta, és szabalyozta
a bels6 ellendrzés muikodésének feltételeit. Annak ellenére Osszességében ala-
csony volt a kockazat, hogy a 2006. évi ellendrzési terv — a kockazatelemzés hi-
dnya miatt — nem felelt meg a jogszabalyi el6éirasoknak, abban nem hataroz-
tak meg kapacitast a soron kiviili ellenérzési feladatokra?*, tovabba a 2006. ok-
tober 1-jétdl alkalmazott belsé ellenér a 2006. évben és 2007. 1. félévben még
nem rendelkezett az eldirt kétéves szakmai gyakorlattal.

Az SzMSz 8. szamu mellékletében? meghatdaroztdk a belsé ellenérzési kotele-
zettséget, tovabba rogzitették a belsd ellendrzési csoport jogallasat és feladatait.
Az Onkormadnyzati hivatal 6ndllé szervezeti egységeként létrehozott
belso ellendrzési csoport a 2006. évben — a belsd ellenGrzési csoportvezets-
vel egylitt — négy f6s létszammal miikodott, a tevékenységét kozvetlentil a f6-
jegyzonek alarendelten végezte. A foglalkoztatott belsd ellenérok végzettsége
megfelelt az eldirt iskolai végzettségi és szakmai képesitési kovetelményeknek.
A belsé ellendrzési vezetd altal készitett és a {6jegyz6 altal jovahagyott belso el-
lendrzési kézikonyv tartalma megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

A bels6 ellen6rzés rendelkezett kockazatelemzéssel alatamasztott — a 2005-
2009. évekre sz010 — stratégiai tervvel. A 2006. és a 2007. évi ellendrzési tervet a

22 A 2007. évi ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan késziilt, és abban soron kiviili
ellendrzési feladatokra is biztositottak kapacitast.

2% Az Onkormanyzati hivatal szervezete és ligyrendje
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Kozgytlés hatdrozattal* elfogadta. A 2006. évi ellendrzési tervhez kockazat-
elemzést nem készitettek, melynek okaként a belsé ellendri létszam atmeneti
csokkenését és a 2005. évrdl athuzodo - az intézményi gazdalkodassal kapcso-
latos — ellendrzési feladatok jelent8s kapacitas igényét jelolték meg. (A 2006.
évi ellendrzési tervben a szamitasba vett revizori napok 43%-at az el6z6 évrdél
athozott ellendrzési kotelezettségek teljesitésére iranyoztak eld.)

A 2007. évi ellendrzési terv készitésénél magas kockazatunak itélték azon in-
tézmények gazdalkodasat, amelyeknél a legutobbi atfogd ellendrzés 6ta 6t év
telt el, valamint az Onkormdnyzati hivatalndl az dllami tGmogatdsok igénylé-
sét és elszamolasat, tovabba a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasat, mig az in-
tézményeknél a konyvviteli mérleg valodisagara vonatkozé kovetelmények be-
tartasat és a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat.

A belso ellenorzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhaté-
saga osszességében jo volt, mivel az intézményeknél tervezett ellenérzések
80%-at ellendrzési program alapjan végrehajtottdk, azonban az Onkormany-
zati hivatalnal a 2006. évben bels6 ellendrzést nem végeztek, igy nem vizsgal-
tak a FEUVE rendszer kiépitésének és mukodésének kozponti és helyi szaba-
lyoknak valo megfelelését, a koltségvetési eldiranyzatok teljesitését, valamint a
kozbeszerzési eljarasokat.

A 2006. évi ellendrzési tervben az ellendrzési feladatokat — az dtmenetileg be-
toltetlen belso ellenéri allashely és a tartds tavollét (GYED) miatt — egy {6 bels6
ellendr éves revizori napjai alapjan hatdaroztak meg. A belsd ellendrzési cso-
portvezetd az ellendrzésekkel kapcsolatos szervezési és iranyitasi feladatokat
latta el, az ellenérzések végrehajtasaban nem vett részt. A 2006. évben négy in-
tézménynél atfogd rendszerellendrzést terveztek, egy intézménynél a 2005. évi
atfogo ellendrzés utovizsgalatat iranyoztak eld. A tervezett atfogo ellendrzések
koziil a Terlileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat ellenérzése — az évkozben vég-
rehajtott intézmény 6sszevonasok miatt — elmaradt, helyette a belsé ellendrzési
vezet6 rendelkezése alapjan a 2000. év 6ta nem ellendrzott Méra Ferenc Alta-
lanos Iskola atfogo ellendrzését végezték el soron kiviil. Az atfogo ellendrzések
keretében vizsgaltak a FEUVE rendszer kiépitését és mukodését, valamint a jo-
vahagyott koltségvetési eldiranyzatok betartasat is. Az ellendrzésre kijeldlt in-
tézményeknél kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nem volt sziikséges, igy annak
vizsgalatara nem Kkertilt sor.

Az iires bels6 ellenéri allashely 2006. januar 1-jétdl tortént betdltése lehetdvé
tette a 2006. évre tervezett ellendrzések szamanak évkozi novelését. A modosi-
tott ellenérzési terv*® alapjan - az dtfogd ellendrzéseken és az utdvizsgalaton
kivill — tovabbi hat intézménynél szabdlyszertiségi ellendrzést és harom civil
szervezetnél pénziigyi ellendrzést folytattak le.

2 A Kozgytlés a 2006. évi ellendrzési tervet a 100/2005. (X. 25.) szamu hatdrozataval,
a 2007. évi ellendérzési tervet a 136/2006. (XII. 15.) szamu hatdrozataval fogadta el.

% A 2006. évi ellendrzési terv modositasat a f6jegyz6 2006. november 20-an jévahagy-
ta.
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Az intézményeknél a szabdlyszerliségi ellendrzés a szakképzési fejlesztési tdmoga-
tasok és a Munkaerdpiaci Alap pénzeszkozeibdl elnyert beruhdzasi célu tamoga-
tasok felhaszndldsara és elszamoldsdra irdanyult. A hdrom civil szervezetnél az
Onkormdnyzat dltal céljelleggel nyujtott tGmogatdsok rendeltetés szerinti fel-
hasznalasat ellenérizték.

A 2007. évi ellenérzési tervben az Onkormdnyzati hivatalndl az dllami tamo-
gatasok igénylésének és elszamolasanak pénziigyi ellenérzését, valamint a koz-
beszerzési eljarasok lefolytatasanak szabadlyszertiségi vizsgalatat tervezték. Az
intézményeknél a négy atfogo rendszerellendrzésen kivil a konyvviteli mérleg
valddisaganak és a kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak ellendrzését ira-
nyoztak eld. A tervezett ellendrzések Osszesen 16 intézményt érintettek. Az el-
lendrzési tervben foglaltak a 2007. I. félévben idéaranyosan teljesiiltek. A belsd
ellendrzési csoport elvégezte az Onkormanyzati hivatalndl és 6t intézménynél
az dllami tdmogatasok igénylésének és elszamoldsanak vizsgdlatat. Atfogé el-
lendérzésre kett6 intézménynél, a konyvviteli mérleg valédisaganak ellendrzésé-
re négy intézménynél kertilt sor.

Az ellendrzéseket ellendrzési program alapjan hajtottak végre. A 2006. évi és a
2007. 1. félévi ellendrzések lefolytatasahoz az eldirt kovetelményeknek
megfeleld tartalmu ellendrzési programot készitettek. Az elvégzett el-
lenérzésekrodl készitett jelentések értékelték a rendelkezésre allé informaciokat,
tartalmaztak 0Osszegz6 megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat.
Blintetd vagy kartéritési eljaras meginditasara okot adé cselekményt az ellen-
Orzések soran nem tartak fel. Személyes felel6sség megallapitasara iranyul6 el-
jarast egy esetben — a 2006. évben lefolytatott intézményi utdvizsgalat megal-
lapitasai alapjan — kezdeményeztek.

A belsé ellendrok javaslatai 35%-ban a szabdlyozottsagra, 48%-ban a szabdly-
szerti miikodésre, 19%-ban az Onkormdnyzat rendelkezésére allé forrasok gaz-
dasagos, hatékony és eredményes felhaszndlasara iranyultak. A belsé ellenér-
zések megadllapitasaira az ellendrzott szervezetek vezetdi észrevételeket nem tet-
tek, a jelentésekben rogzitett javaslatok megvalésitasara vonatkozé intézkedési
terveket a megadott hatdridére elkészitették. Az ellendrzések soran feltart hi-
anyossagok megsziintetésérol az intézkedési tervek végrehajtasarol
- az éves ellendrzési beszamol6éhoz kapcsolédéan — készitett intézményi be-
szamoldk alapjan, valamint a 2006. évben egy intézménynél utoellenor-
zéssel gyozodtek meg. A beszamolok szerint az intézmények az intézkedési
tervekben foglaltakat végrehajtottdk, illetve idéaranyosan teljesitették.

A féjegyz6 az Aht. 97. § (2) bekezdésének elsirdsa alapjan a 2006. évi koltség-
vetési beszamold keretében beszamolt a FEUVE rendszer, valamint a belso
ellenorzés miikodtetésérol. Az éves ellendrzési jelentés tartalma megfelelt a
jogszabadlyi el6irasoknak, tartalmazta a tervtdl vald eltérés indoklasat is.
A Kozgyiilés elnoke az Otv. 92. § (10) bekezdésében foglaltaknak megfelels-
en - a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a Kozgyiilés elé terjesz-
tette az Onkormdnyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek
éves ellenorzési jelentése alapjan készitett éves osszefoglalo ellenor-
zési jelentést. A Kozgytilés a 48/2007. (IV. 19.) szamu hatarozatban elfogadta
az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést, az ellendrzésekkel kapcsolatosan to-
vabbi kovetelményeket, elvarasokat nem fogalmazott meg.
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4.

4.1.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalosulasa

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének atfogé ellendrzésére a 2004. év-
ben keriilt sor, mely soran az ASZ 17 szabdlyszeriiségi és 8 célszeriiségi
javaslatot tett. A javaslatok hasznositasara 2005. februdr 18-an intéz-
kedési terv keésziilt, melyben megjelolték a végrehajtas feleloseit és annak
hatdridejét. A Kozgytilés az ASZ jelentésérdl készitett tdjékoztatét — az erre ird-
nyulo javaslatot is figyelembe véve — megtargyalta, és a jelentésben javasoltak
megvaldsitasa érdekében készitett intézkedési tervet a 35/2005. (IV. 19.) szamu
hatarozataval jovahagyta. A 25 javaslat 68%-at megvalositottak, 8%-at rész-
ben hasznositottak, 24%-at nem hasznositottak a 2006. év végéig. A 17 sza-
balyszertiségi javaslat kozil 12 valosult meg, kettd részben hasznosult és ha-
rom nem teljesiilt. A nyolc célszerliségi javaslat koziil 6t teljestilt és harom nem
hasznosult.

A kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatok valosultak meg:

e a Kozgytlés elndke a 2006. és a 2007. évi koltségvetési koncepciot, valamint
a 2006. és a 2007. évi koltségvetési rendelet tervezetét az Aht. 70. §, illetve
71. §-aban meghatarozott hataridéon belil a Kozgyulés elé terjesztette.
A koltségvetési koncepcid tervezetekhez és a koltségvetési rendelet terveze-
tekhez a Kozgytlés elndke mindkét évben csatolta a Pénziigyi bizottsag ira-
sos véleményét;

e a 2006. és a 2007. évi koltségvetési rendelettervezetek dnkormanyzati intéz-
ményekkel tortént egyeztetésének eredményét — az Amr. 29. § (4) bekezdés
eléirasanak megfelelden — dokumentaltak. A 2006. évi koltségvetés elokészi-
tése soran Osszefoglalé késziilt a koltségvetési egyeztetéseken felmertlt ta-
mogatasi igényekrdl és a koltségvetésben elismert kiadasi sziikségletekrol.
A 2007. évi koltségvetés el6készitése soran jegyzékonyvet vettek fel az egyez-
tetésen résztvevok, ezen tulmenden irdsos sszegzést készitettek az Onkor-
manyzati hivatal altal elismert tamogatasi igényekrdl és a 1étszamcsokken-
téssel kapcsolatos kezdeményezések hatasarodl;

e az Aht. 118. §-anak eléirdasa alapjan a koltségvetés és a zarszamadas eléter-
jesztésekor tajékoztatasul bemutatandé mérlegek, kimutatasok tartalmi ko-
vetelményeit az Onkormdnyzat a 15/2005. (VI. 29.) szamu rendeletben
meghatarozta, és az abban foglaltakat a 7/2007. (II. 14.) szamu rendeletben
aktualizalta;

e az Amr. 139. § (1) bekezdése elSirasa szerint a 2006. és a 2007. évben is elké-

/////

e a f6jegyz6 2005. majus 10-én iranymutatast adott ki az intézmények részére
a szamviteli politika kereteinek meghatarozasa, a Vhr. 7. §-aban foglaltak
alapjan elkészitendd koltségvetési beszamolo, valamint az Onkormanyzat és
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intézményei adatait Osszevontan tartalmazé egyszerlsitett éves beszamold
Osszeallitasat biztosito kovetelmények meghatarozasa érdekében;

e a helyi szabdlyozas alapjan az tizemeltetésre atadott ingatlanok mennyiségi
felvétellel torténd leltarozasara kétévente kertil sor. A 2006. évben esedékessé
valt leltarozds megtorténtét az tizemeltet6 alairasaval igazolta;

e a 2005. és a 2006. évben betartottak az Otv. 10. § (1) bekezdése d) pontja
eléirasat és az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltakat azdltal, hogy az
alapitvanyok tamogatasarol a Kozgytlés dontott, a tamogatasok nyujtasara
szamadasi kotelezettséget is tartalmazoé tadmogatasi szerz6dés alapjan kertilt
sor, olyan szervezetnek nem folyésitottak tamogatast, amely azt megel6z6en
nem tett eleget szamadasi kotelezettségének, nem szamolt el a tdmogatassal,
az Onkormdnyzati hivatal ellendrizte a szamaddsi kotelezettség teljesitését;

e az Onkormadnyzat feliigyelete ald tartozé koltségvetési szervek elemi besza-
moldja felilvizsgalatanak rendjét és tartalmat a Kozgytlés a 105/2004. (XII.
14.) szamu, valamint a 141/2006. (XII. 15.) szamu hatarozatban szabalyoz-
ta;

e az Onkormdnyzat tébb éves kihatdssal jaré dontéseit évenkénti bontdsban
és Osszesitve az Aht. 116. § 9. pontja szerint a 2005. évi és a 2006. évi zar-
szamadadasi rendeletben is bemutattdk;

e a Htv. 138.§ (1) bekezdés g) pontjanak eléirasa alapjan a Kozgyllés a
2005-2007. években attekintette az altala alapitott és fenntartott koltségve-
tési intézmények el6z6 évi ellendrzésének tapasztalatait.

Szabalyszertiségi javaslat ellenére kotelezettségvallalasra és annak ellenjegyzé-
sére a 2006. évben a Védelmi bizottsag részére tortént kettd eszkdzbeszerzésnél
elmaradt a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a kotelezettségvallalo és az el-
lenjegyzéi jogkér gyakorléja nem tartotta be az Amr. 134. § (8)-(9) bekezdései-
nek — a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére és az ellenjegyzés soran végzendd
ellendrzési kotelezettségre vonatkozo — eldirasait.

A kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

e az Onkormdnyzat nem tartotta be az Amr. 53. § (2) bekezdésének eléirdasat,
mivel annak indokoltsaga ellenére 2006. III. negyedévben nem modositotta
a 2006. évi koltségvetési rendeletet a kdzponti koltségvetésbdl biztositott pot-
eldiranyzatokkal. Ennek okaként a 2006. évi orszaggyulési és helyi onkor-
manyzati képviselévalasztast jelolte meg. A 2007. évi koltségvetési rendeletet
az Onkormdnyzat 2007. 1. félévben az Amr. 53. § (2) bekezdésében elbirtak-
nak megfelel6en modositotta;

e nem tettek eleget az Amr. 53. § (6) bekezdésében foglalt eléirasnak, amely
szerint az 0nallé koltségvetési szervek sajat hataskorben végrehajtott eldi-
ranyzat-valtoztatasairdl a f6jegyz6 eldkészitésében a Kozgytllés elndke 30
napon belul tajékoztatja a Kozgytlést. Ennek oka az volt, hogy az intézmé-
nyek tovdabbra is azt a gyakorlatot kévették, hogy csak az Onkormdnyzati
hivatal irasos felhivasara jelentették be a sajat hataskori eléiranyzat modo-
sitasaikat, igy a Kozgytlés tajékoztatasa a koltségvetési rendelet modositasa-
ihoz kapcsolédoan tortént meg;
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az Onkormanyzati hivatal szervezeti és miikodési szabdlyzatanak jévaha-
gyasara vonatkozo szabdlyszerliségi javaslat végrehajtdasa 2006. december
31-ig nem tortént meg. Az SzMSz 2007. marcius 1-jei hatallyal tértént modo-
sitdsa keretében kiegészitették annak 8. szamu mellékletét (az Onkormany-
zati hivatal szervezetét és iigyrendjét) az Amr. 10. § (4) bekezdésében elsir-
takkal, igy ezen idSponttél a szabdlyozds tartalmazza az Onkormdnyzati
hivatal alapité okiratdnak keltét, szamat, az allami feladatként ellatott
alaptevékenységet és annak forrasait, a koltségvetés végrehajtasara szolgald
szamlaszamot, a koltségvetési szervhez rendelt részben 6nalléan gazdalkodo
koltségvetési szerv megnevezését, valamint a pénziigyi-gazdasagi tevékeny-
séget ellatd személyek feladatkorének, munkakorének meghatarozasat, to-
vabba a koltségvetés tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos kiilonleges
eléirasokat.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatok teljesiiltek:

a szamviteli politikaban foglalt, a szamviteli elszamolas és értékelés szem-
pontjabdl megbizhatd és valos kép kialakitasat lényegesen befolyasold hi-
bahatart 2005. aprilis 1-jét6l mérsékelték. A hatalyos szabdlyozas szerint a
hibahatar 10%, ha a 10% meghaladja a 100 millié Ft-ot, akkor 100 millié
Ft;

a Kozgytlés elnoke és a f6jegyz6 1/2005. szamu egylittes utasitasaban fog-
laltak alapjan a kotelezettségvallalasra és az utalvanyozasra, illetve azok el-
lenjegyzésére felhatalmazottak a vezetdi értekezleteken beszamoltak a felha-
talmazasok alapjan tett intézkedéseikrol;

az Onkormdnyzat 2005. oktéber 25-i hatdllyal médositotta a vagyongaz-
dalkodasi rendeletet®, és annak keretében meghatdrozta a vagyontargyak
forgalomképesség szerinti besoroldsa megvaltoztatasanak maodjat, feltételeit;

a 2005. évben kialakitottak a céljellegi tamogatasok egységes nyilvantartasi
rendszerét;

az Onkormdnyzat a 2005-2006. években pdlydazati forrasok bevondsaval
hat intézményben megoldotta az akadalymentes kozlekedést.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

a 2006. évben nem keriilt sor a céljellegli tamogatasi rendszer miikodése — a
tamogatasok kiaddasa, az elszamolads, az ellenérzés, a nyilvantartas — részle-
tes szabdlyainak kidolgozasara®;

az informatikai stratégiai terv és a katasztrofa elharitasi terv elkészitésére
vonatkozo célszerliségi javaslat hasznositasara az intézkedési tervben fele-
16sként megjelolt személyek — a f6jegyz6 és a miszaki osztalyvezet6 — nem
intézkedtek. Az Onkormdnyzati hivatal 2007. junius 15-t8l hatdalyos infor-

26 Az Onkormdnyzat 18/2005. (X. 25.) szamu rendelete

7 A f6jegyz6 2007. marcius 1-jén, 7/2007. szamon adta ki a céljellegli tdmogatasok ki-
adasanak, elszamoldsanak, ellendrzésének, nyilvantartasanak és kozzétételének szaba-
lyairdl sz616 utasitasat.
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4.2.

matikai szabdlyzata mar tartalmazza a katasztrofa elharitasi tervet is. A
2007. évben elkészitették az informatikai stratégiai terv tervezetét, de annak
Kozgylés elé terjesztése még nem tortént meg;

e a 2005. évi belso ellendrzési tervben meghatarozott feladatok kozil négy el-
lendérzés — a belso ellendri 1étszam évkozi csokkenése, valamint a kett6 terven
fellli ellendrzés miatt — nem valdsult meg. A 2006. évben egy intézménynél
nem folytattak le a tervezett atfogd ellendrzést, melynek okaként az ellenér-
zési terv Osszedllitasanak idépontjaban még nem ismert évkozi intézmény-
0sszevonasokat jelolték meg.

A zarszamadashoz kapcsolodé (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megalla-
pitasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormdnyzatndl az ASZ a 2004-2006. évek kozott kettd vizsgalatot vég-
zett. A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése
keretében a kotott felhasznaldsu tamogatasok és a helyi dnkormanyzatokat
megilletd normativ hozzajarulasok elszamolasanak ellendrzése tortént meg,
mely sordn az ASZ hat szabdlyszertiségi és hdrom célszer(iségi javaslatot fo-
galmazott meg az Onkormadnyzat szamadra. A cimzett tGmogatasbol finansziro-
zott egészségligyi beruhdzasok, rekonstrukciok ellenérzési témdban a Mit6-
blokk beruhdzds ellenérzésére keriilt sor, a jelentésben az ASZ nem fogalmazott
meg javaslatot. A Kozgyulés elndke a 2006. junius 29-i ulésén tajékoztatta a
Kozgytilést az ASZ ellenérzésekrsl. A Kozgytilés a 72/2006. (VI. 29.) szamu ha-
tarozataban elfogadta a beszamoldt, és jovahagyta a jelentésekben foglalt ja-
vaslatok végrehajtdasara készitett intézkedési terveket.

A normativ hozzajarulas igénylésének és elszamolasanak ellendrzeé-
sérol szolo szamvevoi jelentésben megfogalmazott 6t szabdlyszeriiségi
és egy célszerliségi — a Kozgytilés tajékoztatasara vonatkozé - javaslat meg-
valositasara intézkedtek. A Kozgyilés elbirta az intézmények részére intéz-
kedési tervben a gyermek- és lakasotthonok specidlis vagy kiilonleges ellatas
nyujtasa, illetve féréhely valtozas esetére az azonnali jelzési kotelezettséget, a
normativ allami hozzajarulas feladat-mutatészamainak torvényi eléirasok sze-
rinti képzését, a Humanpolitikai osztdly vezetSje részére a mikoddési engedély
modositasara vonatkozé intézkedés megtételét, tovabba a gyermekvédelmi in-
tézmények normativ hozzajarulas igényléséhez, elszamolasahoz nyujtott adat-
szolgaltatasanak ellendrzését.

A kotott felhasznalasu tamogatasok igénylésének és elszamolasanak
ellenorzésérol szolo szamvevoi jelentés egy szabalyszerlségi és kett6 cél-
szerliségi javaslatot fogalmazott meg. Az intézkedési tervben a jogszabalyi el6-
irasok maradéktalan betartasa érdekében az eddigieknél részletesebb utmuta-
tok kiadasat irta elé a Kozgytlés a Pénziigyi osztdly vezetGje részére. A kettd
célszerliségi javaslatot az Onkormanyzat hasznositotta, a jelentést a Koz-
gyulés megtargyalta, a javaslatokra intézkedési tervet készitett, a jogosulatla-
nul igénybe vett tamogatast 2006. majus 15-én visszafizette.
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Az ASZ dltal a 2004-2006. években végzett ellendrzések sordn tett javaslatok
0sszességében 76%-ban hasznosultak, 18%-ban nem, 6%-ban részben teljesiil-
tek, ezen beliil a szabadlyszertiségi javaslatok 78%-ban teljesiiltek, 13%-ban
nem, 9%-ban részben hasznosultak, a célszerliségi javaslatokat 73%-ban hasz-
nositottak, 27%-ban nem. Az atfogo és a zarszamadashoz kapcsoloédo ellendr-
zések javaslatai eredményeként javult a koltségvetés készités rendje, a gazdal-
kodasi és a pénzigyi-szamviteli feladatok ellatasanak szabalyozottsaga, a bel-
s6 kontrollrendszer m{ikodése. Az Onkormdnyzatndl végzett ASZ ellenérzési ja-
vaslatok hasznosuldsanak megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
Részben
teljesult
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Teljeslt Telieslt
78% 73% Nem
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1. szamu melléklet

a V-1001-9/30/2007. szamu jelentéshez

Tolna Megyei Onkormanyzat

Az Onkorminyzat gazdalkod4sat meghatirozo adatok, mutatészamok

Megnevezés

A megye allando lakosainak szama (f6) 2007. januar 1-jén*
A Kozgytilés tagjainak a szama (f6) (2006. december 31-én)

A Kozgyulés munkajat segit6 allando bizottsagok szama (2006. december 31-én)
Az Onkormaényzati hivatalban foglalkoztatott kdztisztviseldk szama (f6)
(2006. december 31-én)

Az Osszes vagyon érteke a 2006. december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millié Ft)

Az adossagallomany (hossza és rovidl ejarata kotelezettség) értéke
2006. december 31-én (millié Ft)

Az egy lakosra juté addssagallomany (Ft) (2006. december 31-én)
Az Osszes koltségvetési bevétel (millio Ft) (2006. évben)
Ebbol: sajat bevétel (millié Ft), melybol
helyi adobevétel (millio Ft)
Az egy lakosra jutd 0sszes koltségvetési bevétel (Ft) (2006. évben)
Az egy lakosra jutd sajat bevétel (Ft) (2006. évben)
Az egy lakosra jutd helyi adobevétel (Ft) (2006. évben)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) (2006. évben)
Helyi ad6 bevétel/Osszes kdltségvetési bevétel (%) (2006. évben)
Az Gsszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) (2006. évben)
Ebbdl: felhalmozasi célu kiadas (millié Ft)
Az Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi kiadas részaranya (%) (2006. évben)
Az egy lakosra juto koltségvetési kiadas (Ft) (2006. évben)
Az egy lakosra juté felhalmozasi kiadas (Ft) (2006. évben)
A koltségvetési intézmények szama (db) (2006. december 31-én)
Ebbdl: részben 6nalléan gazdalkodo (db)

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kozalkalmazottak szama (f6)
(2006. december 31-én)

210 189
41
7

82
19 899

3024
14 387
16 831
13 826

80 076
65 779

82,1

17 594
2207
12,5
83 707
10 500
27

3299

* Megjegyzés: A megyék esetében a lakossagszam a megyei jogu varos lakossdgszama nélkiil értendo!




Tolna Megyei Onkorményzat

Az onkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet
a V-1001-9/30/2007. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2004.év 2005. év 2006. év Viltozas %-a
megnevezese (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2005/2004. 2006/2005. 2006/2004.
Immaterialis javak 47 88 46 187,0 52,8 98,7
Targyi eszk6zok 13766 14 660 16 507 106,5 112,6 119,9
ebbdl: ingatlanok 7442 8 265 8 693 1111 105,2 116,8
beruhazasok 5157 5191 6 630 100,7 1277 128,6
Befektetett pénziigyi eszk6zok 118 118 110 99,6 93,5 93,2
Uzemeltetésre atadott eszkozok 112 110 110 98,6 99,4 98,0
Befektetett eszkdzok 0sszesen 14 043 14 975 16 774 106,6 112,0 119,4
Forgoeszkozok Osszesen 3022 2 544 3126 84,2 122,9 103,4
ebbdl: kévetelések 905 886 1022 98,0 115,2 112,9
pénzeszkozok 1622 1349 1661 83,2 1231 102,4
Eszkozok osszesen 17 065 17 519 19 899 102,7 113,6 116,6
Sajat toke 0sszesen 14 354 15172 14 947 105,7 98,5 104,1
Tartalék Osszesen 896 723 1146 80,7 158,6 127,9
Kotelezettségek Osszesen 1816 1625 3807 89,5 234,3 209,6
ebbdl: rovid lejaratu kételezettségek 834 787 1079 94,3 1371 129,3
hosszu lejaratu kotelezettségek 33 70 1945 209,2 27929 5842,4
Forrasok dsszesen: 17 065 17 519 19 899 102,7 113,6 116,6

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolo "01" szamu (rlap adatai.




Tolna Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2004-2006. évi koltségvetési eléiranyzatainak és azok pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szamu melléklet
a V-1001-9/30/2007. szamu jelentéshez

Adatok: millié Ft-ban

2004. év 2005. év 2006. év 2007.
Megnevezés Eredeti | Moédositott o Eredeti | Moédositott S Eredeti | Moédositott C
— Teljesités — Teljesités — Teljesités Terv
eldiranyzat eldiranyzat eldiranyzat
Miikodési célu koltségvetési kiadasok dsszesen 13 108 14 042 13 672 14 191 14 585 14 081 14 220 15931 15387 13 429
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok dsszesen 778 1 607 1076 889 1920 1676 1934 2 824 2207 1285
Koltségvetési kiadasok 6sszesen 13 886 15 649 14 748 15 080 16 505 15757 16 154 18 755 17 594 14 714
Miikodeési célu koltségvetési bevételek dsszesen 13 108 14217 14 441 13 981 14 506 14 380 13 829 15578 15 640 12 801
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszesen 788 1442 1128 889 1789 1623 435 1287 1191 1413
Koltségvetési bevételek dsszesen 13 896 15 659 15 569 14 870 16 295 16 003 14 264 16 865 16 831 14 214
Koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlege:
his . 10 10 821 -210 -210 246 -1 890 -1 890 -763 -500
iany-, tobblet+
Finanszirozasi célu pénziigyi kiadasok 10 10 10 0 0 0 210 210 210 200
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 0 0 0 210 210 210 2100 2100 2099 700
Finanszirozasi céli pénziigyi miiveletek egyenlege -10 -10 -10 210 210 210 1890 1890 1 889 500

Forrds: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szamu tirlap adatai;

-a2007. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2007. évi koltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas miikodési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.




4. szam® melléklet
Elfendrzott onkormanyzat neve: Toina Megyei Onkormanyzat g V-1001-9/30/2007. szAm1 jelentéshez
Eltendrzott dnkormanyzat cime: Szekszard, Szent istvan tér 11-13.
Ebendrzott dnkormanyzat PIR szama: 414005

1. szami NYILATKOZAT
a tervezett és teljesitett kiltségvetési adatoknak a megel6z6 évhez viszonyitott jelentds, + 10%-ot meghaladé viéltozdsinak indokol4sérdl, amennyiben azt
a feladatok véltozasa indokolta

2005. év 2006, év
Sor- | Feladatvaltozds megnevezése, kiadasi és bevételi jogeimek neve miikdési, Eredeti o Eredeti | o
. . (i ers s e i Teljesités e s Teljesites
szdm illetve felhalmozasi cél csoportositdsban eldirdnyzat ¢ldirdnyzat
valtozas ezer Ft-ban valtozas ezer Ft-ban
Felhalmozasi céhi kiltségvetési kiadiasok el6z6 évhez viszonyitott
alakuldsdhoz feladatviltozasokkal dsszefligaéshen hozzajarult:
i Mut6blokk épités : : 1 400 000 1402 118
2 Arpad-hézi Szent Erzsébet Otthon rekonstrukcicé 116322 662 377 -581 330 -812 247
Fogyatékosok Otthona, Mechwart Otthon és Hétszinvildg Otthon eldzé évi
3 kot. dthuzedas -3 738 -119 350 -63 291 -80 940
4 Dr. Kelemen Endre Szakktzépiskola kollégiumdnak rekonstrukcidja 2222 3762 114860 - 156344
Osszesen ' 114 866 546 789 870 239 665 275
Felhalmozasi célit kiltségvetési bevételek elézi évhez viszonyitott
alaknidsahoz feladatvaltozasokkal Gsszefiiggésben hozzdjdrult:
1 Cimzett timogatds Arpdd-h4zi Szent Erzsébet Otthon rekonstrukceitjdhoz. 90 000 618312 -526 000 <755 734
Cimzett tamogatas Fogyatékosok Otthona, Mechwart Otthon és Hétszinvilag
2 Otthon rekonstrukci6jdhoz -122 595 -33 913
Cimzett timogatas Dr. Kelemen Endre Szakkdzépiskola kollégiumanak
3 rekonstrukeiojadhoz 2623 102 335 120 141
4 Volt laktanya ingatian déli részének értekesitése 389 961
Osszesen 90 000 498 340 -417 665 -279 545

A nyilatkozatban szerepl6 adatok valodisigat igazeiom.

Kiallitss idGpontja: 2007. november "0




5. szami meliéklet

Eilendizott dnkorményzat nave: Tolna Megyei Onkormanyzat a V-1001-9/30/2007. szdm0 jelentéshez
Eltendrzoit Snkorményzat cime: 7100 Szekszard, Szent istvan tér 11-13.

Ellendrzétt dnkormanyzat PIR szama; 414005

1. szamiit TANUSITVANY

az eurdpai unios forrasckkal tamogatott programok, célok tervezett és tényleges adatairdl
' 2004-2007. évekre

Az eurdpai uniss forrésokkall— _ Tervezett“kbltség\{etési adatok (pwiliic? Ft), _ Tén_yadatoli (illi Ft) —— i
Sgr— tamogatott programok dsszes | az 0sszes klad':élst ﬁnan52|rc__)zo forrasqk ' . . Eteliesnett- ate{;esitett 0sszes kiadast ﬁnianszuozo for;rasok
szam célok megnevezésel koitségve-] sajat forras' hazai . EU-s hitel egye?b dllapot j 6?52‘?5 sajat forras' hazai EUs hitel iegyéb forré
: tési tamogatés tamogatas : i forras . kiadas : amogatas tamogatas : s!
g [Srekszard Keleti Varos- | 2132 144ibefejezett | 27717 2 394, 1968 00 1472
kapu renab. elsé ttem | 100% 0% 15,0% L 00%] 5.0%
5 Pannon Kaptar Kézokt. ' ;
Egylittmiik. Halozat M A2 . 2 .
5 [Energia hatekonysagjav., | 144, S AT fO'Yamatban.a_..
4 [|EU-iinftechn felez | 13 ] 0 0folysmatban | 160, 0.0
elmaradott régickban . | 1l L 20% T50% bl ... 00% "
5. |Megyei Konyvtar és o 00 Olbefejezett | 9.0 00l 9,
Levéitar épitese(PEANL) | 100%: 00% 0% 0.0%]| " 0.0% .
5. |Szocidlis eliats rendszer | | 8, 00, 0Olbefejezett 180 00 180 00 08 0
OSEZEG - L 03 165.4 0 2 91,0 158.5 - - 00 ;
'E] 100% ! 12,9%: 2L1%! - 64,1% ,0%! : 100%: 13,7%. 23,9% 0,0%]

Jelmagyarazat: *A programok, céiok megvalGsitasanak atiapata a folyamatban 1évd, illetve a befejezett helyzetet jelzi.
A celidban sziveggel kérjiik megjefdini az ellendrzés idiszakéaban fennalld allapotot .

Nyilatkozat: A tanﬁsitvényban szerepld adatok valédiségéﬁ igazolom,

indoklas: '
2. sorszamhoz: A tényleges kifizetések megltériéntek, de 30 millid Ft palyazatf forrast még nem kapott meg az .'ntezmén' “ezt a sajaf forrds felhasznéldsanal szerepefteliill.

3. sorszamhoz: Az intézmény a megvaldsitiashoz 14,44 millié Ft-ot kapott meg eddig, a felhasznalds tGbhi reszéhez J Ie; sa_lat forrés kapcso!odrk
4. sorszamhoz: Az infézmény konzorciumi tagként kapcsoldik a profekthez. A kimutatott tefjesiteft kradas pezforgafom j:{&

Kiallitas idépontja: 2007. november " 3:"

alairas



......

6. szamu melléklet
a V-1001-9/30/2007. szamu jelentéshez

Allami Szamvevészék Szam: 143-1 /2008,
Dr. Kovacs Arpad Targy: Eszrevetel
Einck Ur Eladé: Kéfalvi A.
Budapest Melleklet:

Hivatkozasi szam:

Tisztelt EIndk Url

Az Allami Szamvevdszék altal a Tolna Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerenek 2007. évi atfogo ellendrzésérdl készitett jelentést attanulmanyoztam.
Az Allami Szamvevdszékrdl szold 1989, évi XXXVHL torvény 25 § (1)
bekezdesében foglaltakra figyelemmel tajékoztatom, hogy a jelentés
megallapitasaira észreveteil nem kivanok tenni.

Egyben megkészéndm a Allami Szamvev8szék munkatarsainak korrekt és
szakszer( munkajat.

Szekszard, 2008. januar 10.

Udvéziettel:

_—

dr. Puskas Imre
a Kézgyiiles elntk
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