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JELENTES

a Tolna Megyei Onkormanyzat
gazdalkodasanak atfogo ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv.92.§ (1) bekezdése, az Asztv 2.§ (3) bekezdése, valamint az Aht.
120/A. § (1) bekezdése szerint az Onkormdnyzat gazddlkodasat az ASZ ellenér-
zi. Az ellen6rzés elvégzése az Orszaggytilés illetékes bizottsagai részére is at-
adott, orszagosan egységes ellendrzési program alapjan tortént.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy

e az dnkormdnyzati gazdalkodds torvényességét', szabdlyszeriiségét biztositot-
tak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa és a zarszamadas soran;

e az Onkormdnyzat altal ellatott feladatok és az azokhoz rendelkezésre allo
forrasok Osszhangja biztositott volt-e, kiillonods tekintettel egyes kiemelt fe-
ladatokra;

e a gazdalkodas szabdlyszerliségét biztosité kontrollok? megfelelGen segitették-
e a végrehajtast.

A vizsgalt iddszak: a 2003. év, valamint a 2004. év 1. félév, az 1.5., 2.1-2.3.
és a 3.3. ellendrzési pontok esetében ezen tulmenden a 2001-2003. évek.

Tolna megye teriilete 3704 km?, az orszdg teriiletének 4%-a, a megye népessége
2003. januar 1-jén 251 527 {6 volt. A megyére a kozépfalvas telepiilésszerkezet
jellemzd, a 108 telepiilésbdl kilenc a varos, itt él a lakossag tobb mint 50%-a.

Az dnkormanyzati feladat- és hataskoroket a 41 {6s Kozgytlés gyakorolja, mel-
lette hét allandé bizottsag miikodik.

A 2002. évi onkormanyzati valasztasokhoz kapcsolédéan a Kozgytilés elndke és
alelnokei — egy foallasu és egy tarsadalmi megbizatasu — személyében valtozas
tortént. A Kozgytlés elndkének munkajat Elnoki Kabinet segiti.

! A toérvényi el6irasok betartdsanak elmulasztasakor egységesen a torvénysértés megje-
l16lést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kiilénbséget a térvényi eldirasok kozott.

2 A gazdadlkodas szabadlyszeriiségét biztosité kontroll alatt értjiikk a kiépitett és miikodo
belsd iranyitasi rendszert, valamint a bels6 ellendrzési funkciok ellatasat.




BEVEZETES

A Kozgyulés — a koztisztvisel6i jogviszonyat kozos megegyezéssel megsziintetd
f6jegyz0 helyére — 2003. julius honapban uj f6jegyz6t nevezett ki, akit altalanos
helyettesitési jogkorrel a megyei aljegyz6 helyettesit.

Az Onkormadnyzati hivatal az 1998. év 6ta az ISO 9001 szabvdny szerint mi-
kodik, a feladatellatasat a Mindségbiztositasi Kézikonyv utasitasaként szervezi.
A hét szervezeti egységében dolgozd és az osztdlyszervezetbe nem sorolt koz-
tisztviselok létszama 2003. december 31-én 90 6 volt.

Az Onkormanyzat a 2003. évben 31 6ndllé és harom részben 6nallé gazdalko-
dasi jogkord intézményt mukodtetett, a foglalkoztatott kozalkalmazottak lét-
szama 3405 {6 volt.

A Kozgytilés Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdanak Kozgytilésével a
kozos feladatokban valo egylittmiikodés elSkészitésére és Osszehangolasara
Egyeztet6 Bizottsagot miikddtet. Az Onkormanyzat tarsuldsban nem vett részt a
2003. évben. Az onkormanyzati feladatellatasaban harom kézalapitvany mi-
kodik kozre.

Az Onkormadnyzat 2003. évi kéltségvetési bevétele 14,7 milliard Ft-ban, a kolt-
ségvetési kiadasa 13,8 milliard Ft-ban teljesiilt’, a 2004. évi koltségvetésének
f60sszege 13,9 milliard Ft. A szamviteli mérlegének f66sszege 2003. december
31-én 16,4 milliard Ft volt.

Az dnkormanyzati gazdalkodast meghatarozo f6bb adatokat, mutatéoszamokat
a jelentés 3. szamu melléklete tartalmazza.

* Az adatok a hiteltorlesztéseket, valamint a kiegyenlits, fiiggd, atfuté bevételeket és
kiadasokat nem tartalmazzak.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat a feladatokat hosszabb tdavra kijelolé gazdasagi program-
mal az Otv. eldirasanak megfeleléen rendelkezett. A 2003. évi koltségvetési
koncepciot a Kozgytlés elndke az elbirt hataridén beliil, a 2004. évi koltség-
vetési koncepciét — az Aht. elirasat megsértve — hataridén til terjesztette a
Kozgytilés elé. Az SzMSz-ben foglaltak alapjan a koéltségvetési koncepciok terve-
zetét valamennyi bizottsdg megtdrgyalta, és az arrdl alkotott véleményét a
Kozgyfilés iilésein széban ismertették. A koltségvetési koncepcidkat az Amr-ben
foglaltaknak megfeleléen a helyben képz6dd bevételek és az ismert kotelezett-
ségek figyelembevételével allitottak Ossze.

Az Aht. el6irasat megsértve nem hatdaroztdk meg rendeletben — a vagyonkimu-
tatas kivételével — a koltségvetés és a zarszamadas elbterjesztésekor bemuta-
tando6 mérlegek, kimutatasok tartalmi kdvetelményeit.

A f6jegyz6 a 2003. és a 2004. évi koltségvetési rendelettervezetet az in-
tézmények vezetdivel egyeztette, annak eredményét azonban — az Amr. eléira-
sa ellenére - irasban nem rogzitette.

A Kozgyiilés elnoke a 2003. évi koltségvetési rendelettervezetet az Aht-ban el6-
irt hataridén beliil, a 2004. évi koltségvetési rendelettervezetet — az Aht. el5ird-
sat megsértve — az eldirt hatdaridé utan terjesztette a Kozgytlés elé. A Kozgytilés
elndke a koltségvetési koncepciok és a koltségvetési rendelettervezetek elGter-
jesztéséhez — az Amr. el6irdsa ellenére — nem csatolta a Pénziigyi bizottsdg ird-
sos véleményét. A Kozgyulés elndke a koltségvetési rendelettervezetek benyujta-
sakor az Aht-ban el6irt mérlegek és kimutatasok koziil — tdjékoztatdsi céllal —
bemutatta az Onkormdnyzat ésszevont mérlegeit, valamint a tébb éves kiha-
tassal jar6é dontések szamszerusitését évenkénti bontasban és Osszesitve szdve-
ges indoklassal egyitt. A koltségvetési rendelettervezetek benyujtasakor el6ter-
jesztették azokat a rendelettervezeteket, amelyek a javasolt eldiranyzatokat
megalapoztak. A koltségvetési rendelet szerkezetére, tartalmara vonatkozo
- az Aht-ban és az Amr-ben meghatdrozott — eléirasokat mindkét évben betar-
tottak. A koltségvetési rendeletekben rogzitették a koltségvetés végrehajtasaval
osszefiiggé helyi szabdlyokat, meghatdroztdk az Aht-ban foglaltaknak megfe-
leléen a cimrendet.

A Kozgytlés a 2003. évi koltségvetésben jovahagyott eldiranyzatokat 15,1%-kal
modositotta. Az elSterjesztett rendelettervezetek a koltségvetéssel dsszehasonlit-
haté moédon tartalmaztak a modositasi javaslatokat, valamennyi eliranyzat-
valtoztatast hitelt érdemléen dokumentaltak.

Az Amr-ben el6irtak ellenére a koltségvetési rendeletet a kdzponti pételdirany-
zatokkal nem modositottak legalabb negyedévenkénti gyakorisaggal és a kolt-
ségvetési szervek sajat hataskorben végrehajtott eléiranyzat-valtoztatasairol a
f6jegyz06 elbkészitésében a Kozgytilés elndke 30 napon belill sem tajékoztatta a
Kozgyulést.
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A koltségvetési rendelet modositott eldiranyzatait, ezen belil a kiemelt kiadasi
eléiranyzatokat dnkormanyzati szinten és koltségvetési szervenként is betartot-
tak.

Az Onkormadnyzati hivatal — mint 6nallé gazdalkoddsi jogkorid koltségvetési
szerv — az Amr. el6irdsainak megfelels tartalmu szervezeti és miikodési sza-
balyzattal nem rendelkezett, az SzZMSz-nek a hivatali szervezetre és miikodésre
vonatkozo szabdlyozdsa nem tartalmazta az Onkormanyzati hivatal kiaddsait,
bevételeit befolyasold, a gazdalkodas eldiranyzatok keretei kozott tartasat biz-
tositd feltétel- és kovetelményrendszerét, folyamatat, kapcsolatrendszerét.
A gazdasdgi szervezet az Amr. eléirdsainak megfelels tigyrenddel a 2003. év-
ben nem rendelkezett, azt a f6jegyz6 a 2004. év aprilisaban hagyta jéva.

Az operativ gazdalkodassal kapcsolatos dontési hataskoroket és a felel6s-
ségi korok gyakorlasara vonatkozé szabalyokat a Kozgytilés elnoke a kotele-
zettségvallalas és szakmai teljesités igazolas rendjére vonatkozé utasitdsaban, a
f6jegyz0 a pénzkezelési szabdlyzatban hatarozta meg. A Kozgytlés elndke és a
f6jegyz6 a gazdalkodasi jogkorok gyakorléit irasban hatalmazta fel, illetve je-
16lte ki. A felhatalmazottak beszamoltatasa nem tortént meg.

A gazdalkodas szabalyozottsaga és szabdlyszertisége érdekében elkészitet-
ték a szamviteli politikat, melyben a szamviteli elszamolas és értékelés szem-
pontjabdl a megbizhatd és valds kép kialakitasat 1ényegesen befolyasolé hiba-
hatdr az Onkormanyzati hivatal 4143 millié Ft sajat t6kéjének és tartalékanak
egylittes értékére figyelemmel indokolatlanul magas. A szamviteli politika ke-
retében elkészitett — az eszkozok és a forrasok leltarozasi és leltarkészitési sza-
balyzata, az eszkdzok és forrasok értékelésének szabalyozasa, az 6nkoltségsza-
mitas rendjére vonatkozo belsd szabdlyzat, a pénzkezelési szabadlyzat és a
szamlarend - szabadlyzatok megfeleltek a jogszabadlyi el6irasoknak, gondoskod-
tak a valtozasok kovetésérdl. A f6jegyz6 a Htv. eléirasat megsértve nem alaki-
totta ki az dnkormanyzati intézmények szamviteli rendjét.

A pénziigyi-szamviteli munkafolyamatokban elvégzendo ellenorzési fe-
ladatokat, egyeztetési kotelezettséget — a feleldsség eldirasaval egyidejileg — a
dolgozok munkakoéri leirasaban rogzitették. A szabalyzatoknak és a munkakori
leirasoknak a folyamatba épitett belso ellendrzésre, egyeztetésre vonatkozo elo-
irasai 6sszhangban voltak.

Az Onkormdnyzati hivatalban - a szamlarend el6irdsainak megfeleléen —
minden f6konyvi szamldhoz analitikus nyilvantartast vezettek. A f6konyvi
konyvelés és az analitikus nyilvantartasok egyeztetését — a szamlarendben el6-
irtak szerint — a negyedéves zarasokhoz kapcsoléodoan elvégezték. Az éves be-
szamolo Osszedllitasat megel6zéen a konyvviteli mérleget f6kényvi kivonattal
alatamasztottak. A konyvviteli nyilvantartasokban elszamolt gazdasagi miive-
letekrdl, eseményekrél a Szamv. tv-ben eldirt kovetelményeknek megfeleld, a
helyi szabalyozassal 6sszhangban 1évé bizonylatokat allitottak ki.

A pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsa sordan nem tartottdk be az Amr.
és a helyi szabdlyozas elbirdsait, a kifizetések 6%-aban elmaradt az el6zetes
irasbeli kotelezettségvallalas, a kotelezettségvallalasok 22%-ban a kotelezett-
ségvallalasok ellenjegyzése nem tortént meg. A gazdasagi eseményekrol, mive-
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letekrdl kiallitott bizonylatokat a konyvviteli nyilvantartasokban a koltségvetés
szerkezeti rendjének megfelel6en rogzitették.

Az Onkormanyzati hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak in-
formatikai tamogatasa megoldott. A f6konyvi konyvelést, valamint az ana-
litikus nyilvantartasok 70%-at szamitastechnikai segitséggel vezették. A pénz-
ugyi-szamviteli tertileten hasznalt szamitégépes programok a szamviteli politi-
ka, a szamlarend és az analitikus nyilvantartas kévetelményeinek megfelel6

/////

Az informatikai rendszer miikodésének feltételeit meghatarozé szabdlyozas hi-
anyos, nem rendelkeztek informatikai stratégiaval, katasztrofa elharitasi terv-

;;;;;

uzemeltetési leirasaval.

Az Onkormdnyzati hivatalban a vagyon nyilvantartasanak maodjat a Vhr.
alapjan kialakitottak, melynek zart rendszerét a f6kdnyvi kdnyvelés és az ana-
litikus nyilvantartasok egylittesen biztositottak. A konyvviteli mérleg, a f6-
konyvi szamlak és az analitikus nyilvantartasok értékadatai a 2003. évben
megegyeztek. A vagyon értékét befolyasolé gazdasagi eseményeket a szamviteli
nyilvantartasokban rogzitették. A 2003. évi konyvviteli mérleg értékadatait lel-
tarral alatamasztottak. A leltarozast mennyiségi felvétellel és egyeztetéssel vé-
gezték el, a leltar kiértékelése, az eredményének szamviteli nyilvantartasba vé-
tele megtortént. Az lizemeltetésre atadott ingatlanok leltarozasat az analitikus
és az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas egyeztetésével hajtottak végre,
nem tartottak be a leltarozasi szabdlyzat leltarozas médjara vonatkozo eldira-
sat. Az Onkormadnyzati hivatal a 2003. évi konyvviteli mérlegében kimutatott
részesedés és kovetelés eszkozcsoport év végi értékelését a szamviteli politi-
kaban és az annak keretében elkészitett eszkdzok és forrasok értékelési szabaly-
zataban foglaltak alapjan, az abban foglaltaknak megfeleléen végezte el, a ré-
szesedések értékelésénél a Pénziigyminisztérium altal a 2003. évi éves koltség-
vetési beszamolo készitéséhez kiadott utmutato szerint jart el.

Az Onkormanyzat kényvviteli mérlegeiben kimutatott eszkozérték a 2001-
2003. évek kozott 47,7%-kal emelkedett, ezen beliil az ingatlanok allomanya-
nak 169,1%-os novekedése volt a meghataroz6. Az ingatlandllomdany noveke-
désének 54,6%-a a Koérhaz korabban érték nélkiil nyilvantartott foldtertiletei-
nek, telkeinek 2003. évben végrehajtott érték-megallapitasabdl szarmazott. Az
értéknovekedés 25,2%-at a cimzett allami tamogatasok felhasznalasaval meg-
valositott beruhdzasok eredményezték.

A Kozgytilés az 1999. évben alkotta meg a vagyongazdalkodasi rendeletét,
melyben meghatarozta a vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat és a
dontési hataskoroket. A vagyontdrgyakat az Otv. elirdsainak megfelelen so-
roltdk be a térzsvagyon és a forgalomképes vagyon korébe. Az Onkormanyzat
nem szabdlyozta a forgalomképesség szerinti besorolas megvaltoztatasanak
modjat, feltételeit. A 2001-2003. évek vagyongazdalkodasi tevékenységét
a meglévd vagyon megdrzését, illetve gyarapitasat szolgald — kozgytlési donté-
seken alapuld - fejlesztési, felujitasi feladatok megval6sitdsa jellemezte. On-
kormanyzati vagyon ingyenes atadasara, valamint 10 millié Ft értéket megha-
ladé vagyontargy elidegenitésére — egy 2001. évi ingatlanértékesités kivételé-
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vel — nem keriilt sor. Onkormdnyzati kévetelésrdl — az intézményi behajthatat-
lannak mindsitett kovetelések leirasa kivételével — nem mondtak le. A vagyon-
valtozast eredményezd dontéseknél és azok végrehajtasanal szabadlyszertien jar-
tak el.

Az Onkormadnyzat a 2003. évben a koéltségvetési kiadasa 1,1%-at kitevs, ossze-
sen 153,7 millié6 Ft miikodési célu pénzeszkoz atadasrol adott szamot kolt-
ségvetési beszamolodja keretében, felhalmozasi célu pénzeszkozatadas nem tor-
tént. Az atadott pénzeszkozok 68,5%-a céljellegli tamogatas volt, melybdl
meghatarozé — 52 millié Ft — 6sszeggel a Tolna Megyei Kozoktatas-fejlesztési
Kozalapitvany részesedett. A Kozgytlés a tamogatasi rendszer miikodésének
fobb elveit a koltségvetési rendeleteiben rogzitette, a részletes szabalyokat — a
tamogatasok folyositasanak, felhaszndlasanak, elszamolasanak és ellendrzé-
sének feltételeit, modjat — azonban nem dolgozta ki, nem hatdrozta meg a
Kozgytlés elndke, illetve az egyes bizottsagok részére biztositott pénziigyi kere-
tek felhasznalasaval kapcsolatos nyilvantartasi, elszamoltatasi kotelezettsége-
ket, nem allapitott meg kovetelményeket a tdmogatasokkal foglalkoz6 dolgo-
zOk feladatellatasanak médjara. Az Onkormanyzati hivatalban nem alakitot-
tak ki a céljellegii tamogatdsok nyilvantartasdnak egységes rendszerét. Az On-
kormanyzat megsértve a Ksztv. eléirasat nem kotott szerzédést a kdzhasznu
szervezetekkel. A tamogatasok 3,1%-at kitevé megyei kulturdlis és sport nagy-
rendezvények tamogatdsandl nem irtak el6 szamadasi kotelezettséget és a
szamadasi kotelezettséget elmulaszto szervezeteket nem szolitottak fel a szam-
adas potlasara, visszafizetést nem kezdeményeztek, nem biztositottak, hogy to-
vabbi tamogatasban ne részesiiljon az, aki nem adott szamadast, mindezekkel
megsértették az Aht. el6irdsat.

Az Onkormdnyzatndl a tdmogatdsokrol szolé dontések meghozatalakor betar-
tottdk az Otv. elbirasai szerinti hataskoéri szabdlyokat. Egy intézmény az Otv.
eléirasat, valamint a Kozgyulés rendelkezését megsértve alapitvanynak nyuj-
tott tamogatast. Az Onkormadnyzati hivatalban — az Aht. eléirdsait megsértve —
ellenérzést nem végeztek, nem vizsgaltak a tdmogatasok felhasznalasat.

A Kozgytlés az 1999. évben alkotta meg a kozbeszerzési rendeletet, mely-
nek hatdlya a Kbt. el6irasat megsértve — az dnkormanyzati koltségvetési szer-
veken kiviil — az Onkormdnyzatra is kiterjedt. A rendeletben foglalt szabalyo-
zasok egyebekben megfeleltek a torvényi eldirasoknak. A Kozgyilés a
Kbt. hatalyon kiviil helyezésével egyidejileg a kozbeszerzési rendeletet hata-
lyon kiviil helyezte. A kozbeszerzési eljarasok centralis megvalosithatésaganak
lehet6ségét, célszerliiségét nem vizsgaltak.

A kozbeszerzésekre eldirt értékhatart eléré beszerzéseknél a kozbeszerzési elja-
rast lefolytattak, a végrehajtas soran a Kbt. és a kozbeszerzési rendelet eldirasa-
it betartottak.

A Kozgyiilés elnoke a 2003. évi zarszamadasi rendelettervezetet az Aht-
ban eldirt hataridon belul terjesztette a Kozgytilés elé. A rendelettervezet szerke-
zetére és tartalmadra vonatkozé — az Aht-ban és az Amr-ben foglalt — eléirdso-
kat betartottak. A Kozgyulés tajékoztatasa céljabdl a zarszamadas elbterjeszté-
sekor az Aht. eléirdsa alapjan bemutattdk az Onkormdnyzat 6sszes bevételét és
kiadasat, finanszirozasat és pénzeszkozének valtozasat, valamint az Onkor-
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manyzat dsszevont mérlegeit. Az Aht. el6irasat megsértve nem mutattdk be td-
jékoztatasul a tobbéves kihatassal jar6é dontéseket évenkénti bontasban és 6sz-
szesitve, a szoveges indoklassal egytitt. A Kozgytlés a zdrszamadas keretében
jovahagyta az Onkormdnyzat és koltségvetési szervei 2003. évi pénzmarad-
vanyat. Az Onkormdnyzati hivatal pénzmaradvanyanak megallapitasa sza-
bdlyszertien tortént. Az Amr. el6irdsa ellenére a Kozgytilés a kéltségvetési szer-
vek elemi beszamoldja feliilvizsgalatanak rendjét, tartalmat nem hatarozta
meg. Az Onkormanyzati hivatal az intézmények koltségvetési beszamolojat az
Amr-ben meghatdrozott hatdridéig feliilvizsgalta, és annak elfogaddsarél, va-
lamint a jovahagyott pénzmaradvanyrdl a f6jegyzé irasban értesitette az in-
tézményeket.

A Kozgyllés az SzMSz-ben meghatdarozta az Onkormdnyzat kotelezéen ella-
tando és onként vallalt kozszolgaltatasait. A feladatokat és azok ellatasi
modjat a négyéves gazdasagi és human program, valamint az agazati koncep-
ciok tartalmaztak részletesen. Az Onkormanyzat az egészségiigyi, a szocidlis, a
kozoktatasi és a kdozmiivelddési kozfeladatait koltségvetési intézményein keresz-
til latta el, a feladatellatasban a harom koézalapitvany vallalt szerepet. A koz-
szolgaltatasok biztositasaba gazdasagi tarsasagot nem vont be, tarsulasnak
2004. januar 1-t6l tagja. A 2001-2003. években végrehajtott szervezeti valtoza-
sok az dgazati koncepciékban jovahagyott feladatok végrehajtdasdhoz, az On-
kormanyzat altal kezdeményezett 6vodai és bolcsddei ellatas Szekszard Megyei
Jogu Varos Onkormdnyzata részére torténé atadasahoz, a Német Szinhdz mi-
kodtetésére tarsulasi megallapodas megkotéséhez, tovabba feladatbdviiléshez
kapcsolédtak. Az dtszervezések sordn az Onkormdnyzat betartotta a jogszaba-
lyi el6irasokat.

A Kozgytilés jelentds raforditast igényld, nem kotelezé feladatok ellatasat nem
vallalta fel, az onként vallalt feladatok kiadasai nem voltak szamotteviek,
a koltségvetésen beliili részaranyuk a 2003. évben 1,7%-ot tett ki. Az onként
vallalt feladatok finanszirozdsa nem veszélyeztette a kotelezGen ellatando fela-
datok végrehajtasat. A 2001-2003. években az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzete stabil volt, a koltségvetési bevételek fedezték a koltségvetési kiadaso-
kat. A 2001. évet kovetéen miikodési, illetve felhalmozasi céli hitelt nem vettek
igénybe a feladatok finanszirozasahoz. A 2003. december 31-i fejlesztési célu
hitelallomany 10 millié Ft volt.

A palyazatok utjan elnyert, valamint az dallamhaztartason kivilrél atvett
pénzeszk6zok az Osszes dnkormdnyzati bevételbdl évente 2-3,3%-kal részesed-
tek. A felhalmozasi célu palyazati dontéseknél a kozponti és az énkormanyzati
szabalyozasban foglalt hataskori eléirasokat betartottak.

A f6jegyz6 az Amr. elirdsa ellenére nem készitett likviditdsi tervet az Onkor-
manyzat pénzallomdanyanak alakulasardl. A kotelezettségvallalasokrol az
Amr-ben eléirtaknak megfelelé — teljes korti és naprakész — nyilvantartdst ve-
zettek, melybdl megallapithato volt az évenkénti kotelezettségvallalasok Ossze-
ge. Addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrdl — a 2001. évi miikoddési hi-
tel felvételén kiviil - a 2002-2003. években nem dontottek.

Az Onkormdnyzat a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlGségiik bizto-
sitasarol szolé torvényi kotelezettség — a kozépiiletekben az akadalymen-
tes kozlekedés kialakitasa - teljesitését az intézmények felijitasi, korszer-
sitési, bovitési munkaival Osszekapcsolva végezte. A megvaldsult fejlesztések
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eredményeként 2004. julius honapban az egészségligyi és gyermekintézmé-
nyek, valamint a szocidlis otthonok épiileteinek 40%-aban, a kdzmiuvel6dési
intézmények 14%-dban, egy kozépfoku tanintézményben és az Onkormanyzati
hivatal épiiletében volt biztositott az akaddlymentes kozlekedés. Az eddigi ilyen
célu felhasznalast és a 2004. évi tervezett kiadasokat figyelembe véve a fogya-
tékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szolo torvényben
meghatarozott 2005. januar 1-i hataridére a feladatok elvégzése nem biztosit-
hato.

Az Onkormanyzat a feladatkorébe utalt ellendrzés végrehajtasanak szervezeti
kereteit kialakitotta, a Kdzgyilés 2003. aprilisaban — a hivatali belsd ellendr, a
kontrolling csoport és a Pénziigyi osztalyon dolgozé intézményi ellendrok rész-
vételével - belso ellendrzési egységet hozott létre.

Az ellendrzési feladatokat négy koztisztvisel6 belso ellendrként latta el, funkci-
onalis és szervezeti fliggetlenségiik 2004. aprilisatdl érvényesiilt, feladatukat a
f6jegyz6hoz tartozo bels ellendrzési vezetd iranyitasaval végezték. A Kozgyilés
elndke és a f6jegyz6 az Onkormanyzati hivatal ellenérzési szabdlyzatardl a
2003. évben egyiittes utasitast adott ki. A szabdlyzatban az intézmények pénz-
ugyi-gazdasagi ellenérzéseinek gyakorisagat — a Kozgyulés dontésének megfele-
16en — harom évben hataroztak meg.

A belsé ellendrzési vezetd elkészitette és a f6jegyz6 2004. junius 30-i nappal ha-
talyba léptette az Onkormanyzat Bels6 ellenérzési kézikonyvét. Az ellenbrzése-
ket éves ellendrzési terv szerint, ellendrzési program alapjan végezték. A
2003. évben sem a hivatali belsé ellendrzési, sem az intézményi ellendrzési ter-
vet nem teljesitették. A jelentésekben megfogalmazott javaslatok segitséget
nyujtottak az ellenérzottek részére a gazdalkodasi fegyelem, a miikodés torvé-
nyességének és szabalyszerliségének javitasahoz. Az intézkedési tervek végre-
hajtasanak utdellendrzése ondlléan, illetve a soron kovetkezd ellendrzéshez
kapcsoloddan tortént.

A Kozgytilés évente napirendjére tlizte az intézményi pénziigyi ellendrzések ta-
pasztalatait 6sszegz6é beszamolot, melyet elfogadott, az ellendrzési tervek rész-
leges végrehajtasat tudomasul vette. Az Onkormdnyzati hivatal belsd ellendr-
zéseinek megallapitasait, a javaslatok hasznositasat 6sszegz6 eléterjesztés nem
készilt, el6terjesztés hianyaban a Kozgyilés megsértette a Htv. hivatali bels6
ellendrzés tapasztalatainak attekintésére vonatkozoé eléirasat.

Az Onkormanyzat az Otv-ben el6irt konyvvizsgalati kotelezettségének ele-
get tett, a konyvvizsgalé megbizasanadl betartotta a szakmai és az dsszeférhetet-
lenségi kovetelményeket. A konyvvizsgalé az Onkormanyzat beszamoldjat kor-
latozas nélkiil, hitelesitd zaradékkal latta el, intézkedést igényld javaslatot,
ajanlast nem fogalmazott meg.

Az ASZ a 2000. évben dtfogé ellendérzést, a 2002. évben hdrom — a cimzett- és
céltamogatasok, a tartés szocialis feladatellatas, az Illetékhivatal tevékenysége
- témavizsgadlatot végzett az Onkormdnyzatndl. Az Onkormdnyzat a szGmve-
vOi jelentések javaslatait 47%-ban realizalta. Nem, illetve részben teljesiiltek a
koltségvetési koncepcid, koltségvetési rendelet-tervezet Kozgytilés elé terjesztése
hataridejére, az Illetékhivatal ellendrzési kotelezettségének teljesitésére iranyuld
javaslatok, illetve a jelent8s koltségvetési forrast igénylo célszertiségi javaslatok.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kozgyiilés elnokének
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

kezdeményezze a koltségvetési gazdalkodas szabalyszerl helyi kereteinek kialakitasa
céljabol, hogy a Kozgydilés

a) rendeletben hatdrozza meg az Aht. 118. §-anak el&irasa alapjan — az Aht. 116. §
6., 9. és 10. pontjai szerint — a koltségvetés és a zarszamadas elbterjesztésekor
tajékoztatasul bemutatandé mérlegek, kimutatasok tartalmi kovetelményeit;

b) hagyja jova - a f6jegyz0 altal az Amr. 10. § (4)-(5) bekezdései el6irasai szerint el-
készitett — az Onkormanyzati hivatal szervezeti és mikodési szabalyzatat;

) szabalyozza az Amr. 149. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szervek elemi
beszamoldja fellilvizsgalatanak rendjét és tartalmat;

d) tekintse at a Htv. 138. § (1) bekezdése g) pontjaban foglaltak alapjan az Onkor-
manyzati hivatal ellenérzésének tapasztalatait is;

a szabalyszer( koltségvetési gazdalkodas biztositasa érdekében

a) terjessze a Kozgy(ilés elé a koltségvetési koncepciét az Aht. 70. §-4ban megha-
tarozott hatarid6ig, valamint a koltségvetési rendelettervezetet az Aht.
71. § (1) bekezdésében elbirt hatariddig;

b) csatolja a Pénziligyi bizottsag véleményét a koltségvetési koncepcid tervezetéhez
az Amr. 28. § (3) bekezdése elbirasa szerint, valamint a koltségvetési rendelet
el6terjesztéséhez az Amr. 29. § (9) bekezdése rendelkezése szerint;

c) intézkedjen, hogy az Onkormanyzati hivatalban a kételezettségvallalasi jogkor
gyakorl6i tartsak be az Amr. 134. § (2) bekezdése elbirasat;

d) intézkedjen annak érdekében, hogy az intézmények tartsak be a Kozgydlés ta-
mogatasok nyujtasara vonatkozé — az Otv. 10. § (1) bekezdése d.) pontjaban
foglalt kdvetelménynek megfelel$ — elbirasait;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

szamoltassa be a kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra felhatalmazottakat;

vizsgaltassa meg a kozbeszerzési eljarasok centralis megvalésithatésaganak lehetd-
ségét, célszerliségét;

kezdeményezze a vagyongazdalkodasi rendelet kiegészitését a vagyontéargyak forga-
lomképesség szerinti besorolasa megvaltoztatasanak maodjéra, feltételeire vonatkozé
rendelkezéssel;

gondoskodjon a szdmvevdszéki jelentés Kozgylilés elé terjesztésérdl és a javaslatok
hasznositasa céljabol intézkedési terv készitésérol;
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7.

kisérje figyelemmel a kozépliletek akadalymentessé tételét, tekintettel a fogyatéko-
sok jogair6l és esélyegyenldségiik biztositasardl szold 1998. évi XXVI. torvény
29. § (6) bekezdésében meghatarozott 2005. januar 1-i teljesitési hataridore;

a fojegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

a koltségvetés elkészitésével, jovahagyasaval, médositasaval és a zarszamadasi rende-
lettervezet elkészitésével osszefliggben

a) gondoskodjon az Amr. 29. § (4) bekezdésében el6irtak betartasa érdekében ar-
rél, hogy a koltségvetési rendelettervezet koltségvetési szervek vezetdivel torté-
nd egyeztetésének eredményét irasban rogzitsék;

b) gondoskodjon arrél, hogy az Aht. 118. §-dban meghatarozott mérlegek kozott
mutassak be a Kozgyilésnek zarszamadaskor az Aht. 116. § 9. pontja szerint a
tobb éves kihatassal jar6 dontéseket évenkénti bontasban és Gsszesitve, szove-
ges indoklassal egytt;

¢) gondoskodjon arr6l, hogy amennylben a kozponti koltsegvetes poételbiranyzatot
biztosit az Onkormaényzat szamaéra, abban az esetben az Amr. 53. § (2) bekez-
désében foglaltaknak megfeleléen negyedévenként késziljon elbterjesztés a
Kozgyilés szamara a koltségvetési rendelet modositasara;

d) készitse el az onélldéan gazdalkodd koltségvetési szervek sajat hataskorében
végrehajtott eldiranyzat-valtoztatasardl szol6 tajékoztatét oly médon, hogy a
Kozgy(ilés tajékoztatdsa az Amr. 53. § (6) bekezdése elSirasanak megfelelé ha-
taridon belil megtorténhessen;

a szabalyszer( koltségvetési és operativ gazdalkodas biztositdsahoz

a) alakitsa ki — a Htv. 140. § (1) bekezdése c) pontja alapjan — az nkormanyzati in-
tézményekre vonatkoz6 szamviteli rendet;

b) intézkedjen, hogy az Onkormanyzati hivatalban az ellenjegyz6i jogkér gyakorl6i
tartsak be az Amr. 134. § (7) bekezdése elbirasat;

c) biztositsa, hogy az lizemeltetésre 4tadott ingatlanok leltdrozasa — az Onkor-

manyzati hivatal leltarozasi szabalyzata 2/1.) pontja el&irasa szerint — mennyiségi
felvétellel torténjen;

d) intézkedjen, hogy az Onkormanyzat éltal céljelleggel juttatott tamogatas folyGsi-
tasa esetében a szdmadasi kotelezettség el8irasra keriiljon, az Onkormanyzati hi-
vatal az Aht. 13/A. § (2) bekezdése alapjan ellenérizze a szamadast, a tamogatas
célszerinti felhasznalasat, intézkedjen a tamogatasok jogszabalysérté vagy nem
rendeltetésszer(i felhasznalasakor a tdmogatds visszafizettetésére, valamint arra,
hogy a szamadas elmulasztasa esetén Ujabb tamogatas ne keriljon megallapitas-
ra;
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e) készittesse el az Amr. 139. §-anak megfeleléen a likviditasi tervet és biztositsa,
hogy az sziikség szerint aktualizélasra keriljon;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

moddositsa a szamviteli politikdban a szamviteli elszamolas és értékelés szempontja-
bél a megbizhatd és valds kép kialakitasat Iényegesen befolyasold hibahatart, annak
csokkentése érdekében;

szamoltassa be a kotelezettségvallalas és az utalvanyozas ellenjegyzésére felhatalma-
zottakat;

intézkedjen az Onkormanyzati hivatal informatikai rendszerének tervszer( fejlesztése
és zavartalan mikodése érdekében az informatikai stratégiai terv, a katasztréfa-
elharitasi terv, a program részletezettségli hozzaférési jogosultsagi rendszer kidolgo-
zasa érdekében, valamint az informatikai rendszer Gizemeltetési leirasa elkészitésére;

dolgozza ki a céljellegl tamogatasi rendszer részletes szabalyait, a tamogatasok fo-
lyésitasanak, a szamadasnak és ellendrzésének feltételeit, modjat, jeldlje ki az elle-
nérzésért felel6soket, hatarozza meg a feladatellatasuk kovetelményeit;

alakitsa ki a céljellegli tdmogatéasok olyan nyilvantartasi rendszerét, melybdl napraké-
szen megallapithat6, hogy a tamogatottak mikor, milyen forrasbdl részesultek ta-
mogatasban, eleget tettek-e szamadasi kotelezettségliknek;

gondoskodjon az éves belsd ellendrzési terv teljesitésérdl.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETES TERVEZESENEK, VEGREHAJTASANAK, AZ ON-
KORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASANAK ES A ZARSZAMADAS
ELKESZITESENEK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetési rendelet jovahagyasanak, moédositasanak,
az eldiranyzatok nyilvantartasanak és betartasanak sza-
balyszeriisége

A Kozgytlés az Otv. 91. (1) bekezdésének elbirdsa alapjan az 1999-2002. évek
kozotti idészakra gazdasagi és human koncepciét fogadott el. A koncepcio ré-
szét képezd gazdasagi program Tolna megye gazdasagi jellemz6it mutatta be,
tovdbba a tertiletfejlesztési elképzeléseket és az Onkormanyzat pénziigyi politi-
kajat kérvonalazta.

A 2002. évben megvalasztott Kozgyiilés a 2003-2006. évekre sz616 programjat
és annak részeként a gazdasagi programot a 37/2003. (IV. 22.) szGmu ha-
tarozataval jovahagyta.

A gazdasdgi programban foglaltak alapjan az Onkormdnyzat a kézszolgaltata-
sokat nyujté intézmények és az Onkormanyzati hivatal miikddéképességének
fenntartasat, a pénziigyi feltételek lehet6ség szerinti fokozatos javitasat elsédleges
feladatanak tekintette. A szakmai feladatellatasnadl és a beruhdzasok megvalési-
tdsanadl tovabbra is kiemelt szerepe volt a kiilsé forrasok (elsésorban a pdlyazati
pénzeszkdzok) bevondsanak. A beruhdzasok korében a szocidlis és a gyermekvé-
delmi feladatokat ellaté intézmények miikodési feltételeinek javitdsa, illetve meg-
teremtése kapott prioritast.

A gazdasdgi programban foglaltak megfelel6 alapul szolgaltak az éves koltségve-
tések Osszeallitasahoz.

A f6jegyz6 az Onkormanyzat 2003. és 2004. évre vonatkozo6 koltségvetési kon-
cepciéjat — az Amr. 28. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — a hely-
ben képz6dob bevételek és az ismert kotelezettségek figyelembevételével allitotta
Ossze. A Kozgyiilés elnoke a 2003. évi koltségvetési koncepciét 2002. decem-
ber 10-én, a 2004. évi koltségvetési koncepciot - az Aht. 70. §-Gnak eléira-
sat megsértve* — 2003. december 9-én terjesztette a Kozgyiilés elé.

Az SzMSz-ben foglaltak alapjan a 2003. és a 2004. évi koltségvetési koncepcio
tervezetét valamennyi bizottsag megtargyalta, és az arrdl alkotott véleményét
a Kozgytlés tilésein széban ismertette. A Kozgyiilés elnoke a Pénziigyi bi-
zottsag véleményét — az Amr. 28. § (3) bekezdésének elbirdsa ellenére — nem
csatolta a koltségvetési koncepciokhoz.

* Az Aht. 70. § -a szerint a koltségvetési koncepciét november 30-ig, a Kozgytilés tagjai
altalanos valasztasanak évében december 15-ig kell benyujtani a Kézgytilésnek.
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A Kozgytlés a 2003. és a 2004. évi koltségvetési koncepciorol hozott hataroza-
taiban’~ az Amr. 28. § (4) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen — részletesen
meghatdarozta az éves koltségvetés el6készitése soran végrehajtandoé feladato-
kat, valamint a bevételek és a kiadasok tervezésekor érvényesitendd szempon-

tokat.

Az Onkormdnyzati hivatal 2003. és 2004. évi koltségvetési elGiranyzatainak
meghatdrozasa — az Amr. 26. §-dban elSirtak szerint — az el6z6 évi eredeti elé-
iranyzatokbdl kiindulva, a varhaté valtozasok (szerkezeti valtozasok és
szintrehozasok, el6iranyzati tobbletek) hatasanak szamszerti kimunkalasaval
tortént.

A f6jegyz6 a 2003. és a 2004. évi koltségvetési rendelettervezetet az intézmé-
nyek vezet6ivel egyeztette, de annak eredményét — az Amr. 29. § (4) bekezdésé-
nek el6irdasa ellenére — irasban nem rogzitette.

A koOzbensd egyeztetés soran a Kozgytlés elndke dltal adott észrevétel szerint: ,a
jelentés rogziti, hogy a féjegyz6 a 2003. és a 2004. évi kéltségvetési rendelettervezetet
az intézmények vezetdivel irdsban egyeztette, annak eredményét azonban — az Amr. el6-
irasa ellenére — irasban nem rogzitette.

Alldspontunk ebben a kérdésben eltér. Megitélésiink szerint az Amr. 29. § (4) bekezdése
és (9) bekezdése rendelkezésének targya — mondattanilag, illetve nyelvtanilag — egyér-
telmiien a kéltségvetési rendelettervezet, amelyet egyeztetni, irasba foglalni, bizottsagok
és a kozgylilés elé kell terjeszteni. A (9) bekezdés pontosan meghatdrozza, mit kell beter-
jeszteni a koltségvetési rendelettervezettel egyiitt a Kozgyiilés elé, a jogszabadly az intéz-
ményekkel tortént egyeztetés eredményének, megtorténtének irasba foglalt anyagat,
mint k6zgytilés elé terjesztend6 anyagot, nem jeloli meg.

Az dllamhaztartas miikodési rendjérdl szolé6 médositott 217/1998. (XII. 30.) Korm. ren-
delet (tovabbiakban: Amr.) 29. §-a egyes bekezdései a helyi énkormdnyzatok koltségve-
tési rendelettervezetének elkészitésérdl rendelkeznek. Az (1) bekezdés a koltségvetési
rendelet szerkezetét hatarozza meg, a (4) bekezdés a jegyzo koltségvetési rendeletterve-
zettel kapcsolatos feladatairdl rendelkezik, a (9) bekezdés a polgarmester kéltségvetési
rendelettervezettel kapcsolatos feladatairdl szol, amely feladatok logikai sorrendben és
id6ben is kovetik egymast.

A jogszabalysértés alapjat képezd rendelkezés, a kovetkezdket tartalmazza:

A jegyzo a koltségvetési rendelettervezetet a koltségvetési szervek vezetbivel egyezteti,
irasban rogziti és a szervezeti miikédési szabalyzatban foglaltak szerint a polgarmester
a képviselo-testiilet bizottsagai elé terjeszti.”

A (9) bekezdés az alabbiakat tartalmazza: ,A polgarmester a képviseld-testiilet elé ter-
jeszti a bizottsagok altal megtdrgyalt, a pénziigyi bizottsag dltal véleményezett, vala-
mint az dnkormanyzatokrol szol6 térvény 92/A-92/C. §-ok alapjan sziikséges kényvvizs-
galé irasos jelentését is csatoltan tartalmazo rendelettervezetet. A képviseld-testiilet en-
nek alapjan megalkotja a kéltségvetési 6nkormanyzati rendeletét.”

Ertelmezésiink szerint az Amr. 29. § (4) bekezdése egyértelmiien a kéltségvetési rendelet-
tervezet irasba foglalasarol rendelkezik, amelyet tehat egyeztetni, irdsba foglalni, bizott-
sagok és a kozgyiilés elé kell terjeszteni.

Amennyiben értelmezéstink téves, és az irasba foglalasi kotelezettség nem a rendeletter-
vezet irasba foglalasat, hanem az ASZ értelmezésének megfeleléen az intézményekkel
tortént egyeztetés irasba foglaldsat jelenti, véleményiink szerint a (4) bekezdés rendelke-
zése — az Amr. médositdsa sordn — az egyértelmiiség érdekében pontositdsra szorul,

5 Az Onkormdnyzat 105/2002. (XII. 20.) szamu, illetve 131/2003. (XII. 15.) szamu hata-
rozata.
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mert mint esetiink példazza, a jelenlegi megfogalmazas tobbféle értelmezést is lehetévé
tesz.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel dllaspontunk szerint a koltségvetési ren-
delettervezet minden esetben irdsos dokumentum, amely alapjan keriilhet sor
annak egyeztetésére. Az egyeztetés eredményét tiikr6z6 dokumentumot az SzMSz-
ben meghatdrozott mdédon kell a Kdzgyiilés bizottsagai elé terjeszteni, annak ér-
dekében, hogy a bizottsagok a véleményeltérésrdl, vagy egyezdségrdl tudomast
szerezzenek és indokolt esetben dllast foglaljanak.

A Kozgyilésnek a koltségvetés és a zarszamadas eloterjesztésekor ta-
jékoztatasként bemutatandé mérlegek tartalmi kovetelményeit a va-
gyonkimutatds kivételével — az Aht. 118. §-dnak el6irdsat megsértve — rende-
letben nem hataroztak meg.

Az Aht. 67. §-dban foglalt eléirasoknak megfelels cimrendet a koltségvetési
rendeletekben rogzitették.

A Kozgyiilés elnoke a 2003. évikoltségvetési rendelet tervezetét az
Ant. 71. § (1) bekezdésében meghatdrozott februar 15-i hataridéig — 2003. feb-
rudr 14-én - beterjesztette a Kozgytilésnek. A f6jegyz6 a 2004. évi koltségve-
tési rendelet tervezetét 2004. februar 3-an elkészitette, azt a Kozgytilés elno-
ke — az Aht. 71. § (1) bekezdése elGirasat megsértve az el6irt hatdaridé utan® -
2004. februar 18-an terjesztette a Kozgyiilés elé.

A Kozgyiilés elnoke az Amr. 29. § (9) bekezdésének el6irasa ellenére a Pénz-
iigyi bizottsag véleményét nem csatolta az eldterjesztésekhez. Az On-
kormanyzat kdnyvvizsgalojanak a rendelettervezet vizsgalatardl készitett jelen-
tését mindkét évben az elbterjesztéshez mellékelték.

Az Aht. 71. § (2) bekezdésének el6irdsa alapjan a Kézgytilés elndke a 2003. és a
2004. évi koltségvetési rendelettervezet benyujtasakor elbterjesztette azokat a
rendelettervezeteket’ is, amelyek a javasolt elgirdnyzatokat megalapozzak.

Az éves koltségvetések el6terjesztésekor az Aht. 118. §-dban eléirt mérlegek és
kimutatasok kozil - a Kozgytlés tajékoztatasa céljabol - bemutattak az
Aht. 116. § 6. pontja szerint az Onkormdnyzat 6sszevont mérlegeit, tovabba az
Aht. 116. § 9. pontja szerint a tobb éves kihatdssal jaré dontések szamszertisité-
sét évenkénti bontasban és Osszesitve szoveges indokldassal egytitt.

Az Onkormadnyzat a 2003. évi koltségvetést a 2/2003. (II. 21.) szamu rendelet-
tel, a 2004. évi koltségvetést a 2/2004. (II. 24.) szamu rendelettel fogadta el. A

¢ Az Aht. 71. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési rendelettervezet benytijtasanak ha-
tarideje a targyév februar 15-e.

7 Az Onkormdnyzat 3/2003. (II. 21.) szamu rendelete az Onkormanyzati hivatal koz-
tisztviselSinek dijazasarél és egyéb juttatdsarol, 4/2003. (II. 21.) szamu rendelete az
Onkormdnyzat altal fenntartott szocidlis intézményekben fizetend6 téritési dijakrol,
6/2003. (II. 21.) szamu rendelete az Onkormadnyzat dltal fenntartott gyermekintézmé-
nyekben fizetendd intézményi téritési dijakrdl, 7/2003. (II. 21.) szaGmu rendelete az ille-
tékiigyi feladatokat ellaté dolgozok anyagi érdekeltségérol.
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koltségvetési rendeletek szerkezete és tartalma az Aht. 69. § (1), valamint az

Amr. 29. § (1) bekezdésében foglalt eléirasoknak megfelelt.

A koltségvetési rendeletekben az Onkormdnyzat és a koltségvetési szervei bevéte-
leit forrasonként az Amr. 29. § (1) bekezdés a) pontja szerinti részletezettséggel
szerepeltették. A kiemelt kiadasi el6iranyzatok és az éves 1étszamkeretek megha-
tarozasa Onkormdnyzatra dsszesen, valamint énalléan és részben énalléan gaz-
dalkodé koltségvetési szervenként az Aht. 69. § (1) bekezdésében és az Amr.
29. § (1) bekezdés b)-f) pontjaiban eldirtaknak megfelelen tortént. A koltségveté-
si rendeletekben bemutattdk tdjékoztaté jelleggel — az Amr. 29. § (1) bekezdés h)
pontja szerint — a miikodési és a felhalmozasi célu bevételi és kiadasi elbiranyza-
tokat mérlegszertien, egymastdl elkiilonitetten, de egyiittesen egyensulyban. Az
Amr. 29. § (1) bekezdés j) pontjanak eléirasa alapjdn elkészitették az év varhatd
bevételi és kiadasi elbiranyzatainak teljesitésér6l az elbiranyzat-felhaszndldasi
utemtervet.

A 2003. évi koltségvetési rendeletben az Aht. 8/A. § (3)-(7) bekezdései elbirdsait
betartva a finanszirozasi céla pénziigyi miiveleteket koltségvetési be-
vételként, illetve koltségvetési kiadasként nem mutattak ki. A kolt-
ségvetésekben hitelfelvételt nem irdnyoztak elé. A finanszirozasi célu kiadas-
ként tervezett hiteltorlesztés eldiranyzata a 2003. évben 16,7 millié Ft, a 2004.
évben 10 millié Ft.

A Kozgytlés a koltségvetési rendeletekben meghatarozta az dnkormanyzati
szintl el6iranyzatok évkodzi megvaltoztatasaval kapcsolatos hataskoroket, az
onalléan gazdalkodo koltségvetési szervek eldiranyzat-moédositasi jogkorét, a
tartalékokkal valo rendelkezés jogosultjait, a pénzeszkozatadasok rendjét, a be-
vételi tobbletek felhasznalasanak szabdlyait, a finanszirozasi hitel és a mun-
kabérhitel felvételére vonatkoz6 felhatalmazast, a vagyonnal kapcsolatos
targyévi aktuadlis teenddket, a finanszirozas rendjét, valamint az intézmények
pénzmaradvanyanak megallapitasara vonatkozo szabalyokat.

A 2003. évi koltségvetési rendeletben a Kozgyiilés elnoke felhatalmazast
kapott arra, hogy:

e az dltalanos tartalék terhére 6 milli6 Ft 6sszeghatdrig barmely céllal, tovabbi
10 milli6é Ft 6sszeghatdarig dSnkormdanyzati és intézményi feladatok végrehajta-
sa céljabdl kotelezettséget vallaljon, illetve a felhaszndldasrél dontson;

e a céltartalék cél szerinti felhaszndldsardl, az eléiranyzatok atcsoportositasarol
rendelkezzen;

e az intézmények miikddbképességének fenntartdsa érdekében a jovahagyott
intézményi koltségvetési tdmogatasi eldiranyzaton feliili tamogatas kiutalasa-
rél rendelkezzen;

e az Onkormanyzati hivatal jévahagyott kiadasi eliranyzatai k6zott indokolt
esetben atcsoportositast hajtson végre.

A 2004. évi koltségvetési rendeletben foglalt felhatalmazas alapjan a Kozgytlés
elndke altal barmely célra felhasznalhaté altalanos tartalék 6sszege 8 millié Ft-
ra, az dnkormdnyzati és intézményi feladatokra felhasznalhaté altalanos tarta-
1ék 20 milli6 Ft-ra emelkedett, ami az el6z6 évhez viszonyitva 33,3%-os, illetve
100%-0s novekedést jelentett.
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A Kozgyiilés az éves koltségvetési rendeletekben a pénzeszkozatadasok
rendjére vonatkozéan rogzitette:

e az alapitvanyok csak kdzgytlési dontés alapjan tamogathatéak;

e az intézmények a sajat foglalkoztatottjaik szakmai és munkavallaléi érdek-
képviseleti szervezetét, illetve az ellatottak, a foglalkoztatottak oktatasi, kultu-
ralis, szocidlis és sport tevékenységét segit6 szervezetet tamogathatnak, egyéb
tarsadalmi szervezet tdmogatdsahoz a Kézgytilés engedélye sziikséges;

e a tamogatasi keretek felhaszndlasara az 1. és II. félévben 50-50%-ban kertilhet
sor;

e a tdmogatdsban részesiiléket szamadasi kotelezettség terheli;

e a dontéshozdéknak legkésdbb a zarszamadads keretében kell tajékoztatdst adni-
uk az eléiranyzatok felhaszndldasarol.

A Kozgyiilés az Amr. 66. § (6) bekezdés g) pontjaban biztositott jogkdre alapjan
a 2003. évi koltségvetési rendeletben rendelkezett arrol, hogy a pénzma-
radvanybél - az Amr. 66. § (6) bekezdés a)-f) pontjaiban foglaltakon tilmend-
en — milyen elGirasok szerint szamitott osszeg nem illeti meg az intéz-
ményeket:

e a normativ dllami hozzajarulasokhoz kapcsolédéan a tervezéskor alapul vett,
az évkozi, hataridén beliil érkezett lemonddssal korrigalt, tervezett ellatotti-,
tanulé-, illetve foglalkoztatotti 1étszam és a tényleges 1étszam kiilonbodzete fi-
gyelembevételével szamitott 6sszeg, amennyiben a teljesités elmarad a terve-
zett létszamtol;

e a normativ kotott felhaszndlasu tdmogatdsokndl az évkoézi, hataridén beliili
lemondasokkal korrigdlt, tervezett dsszeg és a ténylegesen elszadmolhaté telje-
sités kiilonbozete;

e az allami tadmogatasokkal kapcsolatos évkozi lemondasok elmulasztasabol
ad6dé kamatkiadas teljes 6sszege;

e a Kozgytlés altal évkozben biztositott — kotelezettségvallalassal nem terhelt —
tamogatasok maradvanya.

A Kozgyiilés a 2003. évi koltségvetési rendeletben jévahagyott bevételi és ki-
adasi eldiranyzatokat négy alkalommal®, 6sszesen 1902,9 millié Ft-tal,
15,1%-kal modositotta. Az elbterjesztett rendelettervezetek a koltségvetéssel
Osszehasonlithaté médon tartalmaztak a modositasi javaslatokat, valameny-
nyi eldiranyzat-valtoztatast hitelt érdemléen dokumentaltak.

Az el6iranyzatok évkozi modositasat a bevételek (sajat bevételek, tamogatasok,
atvett pénzeszk6zok) valtozasai, az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele, a
Kozgytlési hatarozatok, a Kozgytlés elndke hataskorében hozott dontések, va-
lamint az intézmények sajat hataskorben végrehajtott elSiranyzat-
valtoztatasai tették sziikségessé.

A 2003. évi eredeti eldiranyzatokhoz képest az intézményi miikodési bevételek
eléiranyzata 16,4%-kal, a tamogatdasok (a cimzett dllami tdmogatads, a teriiletfej-

8 Az Onkormdnyzat 8/2003. (IV. 22.) szamu, 11/2003. (VIL. 7.) szamu, 13/2003. (X. 28.)
szamu, 1/2004. (II. 24.) szamu rendelete.
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lesztési tamogatasok) eldiranyzata 21,1%-kal, az atvett pénzeszkozok eldiranyza-
ta 6,2%-kal novekedett.

Az dnkormdnyzati szintli kiadasok korében a miikddési kiaddsok elbirdnyzata
7,5%-kal, a felhalmozasi kiadasok eldiranyzata 191,4%-kal emelkedett.

A 2003. elso félévben végrehajtott koltségvetési rendelet-modosi-
tasnal az Amr. 53. § (2) bekezdésének — a kozponti koltségvetésbdl biztosi-
tott poteldiranyzatok miatti negyedévenkénti koltségvetési rendeletmodositasra
vonatkoz6 - eléirasat nem tartottak be.

A 2003. évi koltségvetési rendeletet mddosité 4/2003. (IV. 22.) szamu rendeletbe
nem épitették be a kdzponti koltségvetésbdl 2003. februdr és marcius hénapban
biztositott — dsszesen 16,5 millié Ft 0sszegl — pételdiranyzatokat. Az eliranyza-
tok ezen 6sszeggel valé megvaltoztatasa csak a Kozgytlés 2003. julius 7-i iilésén
végrehajtott rendeletmodositds keretében tortént.

Nem tartottdk be az Amr. 53. § (6) bekezdésében foglalt el6irdst, amely szerint
a Kkoltségvetési szervek sajat hataskorben végrehajtott elSiranyzat-
valtoztatasardl a fojegyzd el6készitésében a Kozgytlés elndke 30 napon beliil
tajékoztatja a Kozgytlést. Az intézményi el6iranyzat-valtoztatasokra vonatkozo
adatszolgaltatasok és azok alapjan a tajékoztatasok idépontja a 2003. évi kolt-
ségvetési rendelet tervezett modositasaihoz (2003. junius és oktober, illetve
2004. januar honap) igazodott.

A kozbenso egyeztetés sordn a Kozgytilés elndke dltal adott észrevétel szerint: ,a
koltségvetési rendelet modositasat eddig altalaban éven beliil haromszor, legkésobb pe-
dig targyévet kévetéen a beszamolo elkészitését megel6z6 kozgytlésen tiztiik napirend-
re. Az I. negyedévi potelbiranyzatok rendeletbe foglalasa csak a II. félévben tortént meg,
ugyanakkor a Kézgyiilés a koltségvetési rendeletét rendszerint daprilis hénapban is mo-
dositja, igy az elbiranyzatok teljes korii szambavétele is megtorténhet. A kézponti kolt-
ségvetésbdl elnyert pételdiranyzatok negyedévente torténd rendeletbe foglalasénak aka-
dalya nincs.

Az énalloan gazdalkodo koltségvetési szervek sajat hatdaskorben végrehajtott elbiranyzat
mddositasait rendszeresen rendeletbe foglaltuk. A Kézgyiilés dltalaban évente 6-7 iilést
tart, az intézmények bejelentései természetesen a kozgyiilések — ezen beliil is a kéltség-
vetési rendeletek modositasanak - idépontjaihoz kétédtek. Amennyiben az intézményi
sajat hataskori elbiranyzat médositasok rendeletbe foglaldasa mellett tovabbi intézményi
bejelentések érkeznek, a Kozgyiilés jogszabadlyi elbirasoknak megfelelé tajékoztatdsat
biztositani fogjuk.

Ugyanakkor az Otv. 12. § (1) bekezdése a Kozgyiilés hataskorébe utalja iilései szama-
nak meghatdrozasat — természetesen a sziikség szerinti kitétellel - emiatt egy-egy intéz-
mény altal tetszés szerinti id6pontban bekiildétt sajat hatdskorii elGiranyzat modositas-
rol beérkezett tajékoztatas 30 napon beliili Kozgyiilés elé terjesztése miatt soron kiviili
kozgyiilés 6sszehivasarol kellene rendelkezni, ami megitélésem szerint nem kivitelezhet6.
Ezekben az esetekben egy-egy intézmény hatdrozna meg a kézgyiilések szamat és idé6-
pontjat, nem pedig a Kézgyiilés, akinek az iilések szamdnak meghatdrozdsa az Otv.
alapjén a hataskorébe tartozik. Emiatt célszeriinek tartandm az Amr. vonatkozé rendel-

kezésének modositasat tigy, hogy a jogszabalyi elbiras végrehajthato is legyen.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel allaspontunk szerint az Amr. 53. § (6) be-
kezdése a Kozgytlés elndke részére azt a kotelezettséget irja els, hogy a jegyzd
el6készitésében 30 napon beliil tajékoztatnia kell a Kozgyilést az énalléan gaz-
dalkodé koltségvetési szerv sajat hataskorben végrehajtott elbiranyzat-
valtozatasardl. Ennek moédjardl, formajarél nem rendelkezik jogszabadly.
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1.2.

A 2003. évi koltségvetés eldiranyzatait a Kozgytlés utolsé alkalommal - az
Amr. 53.§ (2), (3) és (6) bekezdéseinek elSirasait betartva — az 1/2004. (II. 24.)
szamu rendeletével 2003. december 31-i hatdllyal médositotta. Ennek kereté-
ben a kozponti poételdiranyzatok, valamint a koltségvetési szervek altal sajat
hataskorben - december 31-ig — végrehajtott eldiranyzat-valtoztatasok miatti
modositasokra kertilt sor.

A 2003. évi koltségvetésben jovahagyott eloiranyzatokrol és azok
valtozasairél a Pénziigyi osztaly — az Aht. 103. § (1)-(2) bekezdéseiben el6-
irtaknak megfelel6 - teljes korii, naprakész nyilvantartast vezetett,
melynek adatai megegyeztek a koltségvetési beszamoloban kimutatott szam-
adatokkal.

A 2003. évi zdrszamadasi rendelet adatai szerint a koltségvetési rendelet
maodositott eldiranyzatait, ezen belil a kiemelt kiadasi eléiranyzatokat 6n-
kormdanyzati szinten és koltségvetési szervenként is betartottak.

A gazdalkodas szabalyozottsaga, a bizonylati rend és fe-
gyelem szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzati hivatal, mint 6éndllé gazddlkoddsi jogkord koltségvetési
szerv az Onkormdnyzat és szervei miikodésével, a jogszabalyokban foglalt al-
lamigazgatasi tigyek dontés-eldkészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos fe-
ladatokon tul ellatta — megallapodas® szerint — a részben éndlléan gazdalkodé
GAMESZ gazdalkodasi feladatait is.

Az Onkormanyzati hivatal szervezetére és miikddésére az SzMSz vonatkozo
melléklete'® nem tartalmazott részletes szabdlyozast. Az alapité okiratban fog-
laltak — az Amr. 10. § (4) bekezdése eléirasainak megfelels — részletes szabdlyo-
zGsa nem tortént meg, az Onkormdnyzati hivatal, mint koltségvetési szerv
szervezeti és miikodési szabalyzattal nem rendelkezett. A Kozgytlés
nem hatdarozta meg - az Amr. 10. § (5) bekezdése a)-b) pontjai eléirasai ellené-
re — az Onkormadnyzati hivatal kiadasait, bevételeit befolyasold, a gazdalkodas
eldiranyzatok keretei kozott tartasat biztosito feltétel- és kovetelményrendszerét,
folyamatat, kapcsolatrendszerét. A kotelezettségvallalasok célszerliségét meg-
alapozé eljarast és dokumentumai tartalmat — az Amr. 10. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére — elndki utasitasban szabalyoztak.

Az Onkormanyzati hivatal gazdasagi szervezete a 2001-2003. években -
az Amr. 17. § (5) bekezdése eléirdsa ellenére — iigyrenddel nem rendelke-
zett, az Amr. 17. § (1) bekezdésében rogzitett feladatokat, azok ellatdsi médjat
bels6 szabdlyzatok, vezetdi utasitasok irtak elo.

A fojegyz6 2004. aprilis 1-i hatallyal adta ki - a jogszabalyi el6irasoknak

? A Kozgytlés a 47/2002. (IV. 24.) szamu hatarozataval hagyta jova az Onkormanyzati
hivatal és a GAMESZ kozo6tti munkamegosztas és felel6sségvallalas rendjére vonatkozé
megallapodast.

10 Az SzMSz 8. szamu melléklete tartalmazza az ,Onkormdnyzati hivatal szervezete és iigy-
rendje” szabdlyozasat.
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megfeleld - az Onkormdanyzati hivatal gazdasagi szervezetének iigy-
rendjét.

Az ligyrend tartalmazta az Onkormanyzati hivatal gazdasagi szervezetének — a
Pénziigyi osztdlynak - ellatandé feladatait, beleértve az Onkormdnyzati hivatal-
lal, az intézményekkel kapcsolatos feladatokat, szabdlyozta az egyes gazdasagi
folyamatok lebonyolitdsanak modjat. Részletezte az éves koltségvetés tervezésé-
vel, az elgiranyzat felhaszndldssal és modositasaval, az Onkormadnyzati hivatal
miuikodtetésével, a beruhdzasokkal, felujitasokkal, a vagyon hasznositasaval,
hasznadlataval, biztositasaval, a munkaerd-gazdalkodassal, a pénzkezeléssel, a
kdnyvvezetéssel, az addzasi feladatokkal, a beszamoldsi kotelezettséggel, az adat-
szolgaltatasi kotelezettséggel, az intézmények finanszirozasaval kapcsolatos fela-
datokat. Az tigyrend meghatarozta tevékenységi koronként a vezetdk és mas dol-
gozok feladat-, hatas- és jogkorét.

Az operativ gazdalkodassal kapcsolatos dontési hataskoroket és a
felelosségi korok gyakorlasara vonatkozo szabalyokat a Kozgyiilés
elnoke a kotelezettségvallalas és szakmai teljesités igazolas rendjére vonatkozo
utasitasaban'!, a fojegyz6 a pénzkezelési szabdlyzatban'? hatdarozta meg.

A kotelezettségvallalas és a szakmai teljesités igazolas rendjének meghataroza-
sa és a pénzkezelési szabdlyzat egymassal Osszhangban lévé rendelkezései
egylittesen szabdlyoztak az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak
rendjét:

e a Kozgyiilés elnokének utasitasa tartalmazta a kotelezettségvalla-
las, az ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolas feladatait, az 6sz-
szeférhetetlenségi kovetelményeket, a gazdasagi eseményenként 50 ezer Ft-ot
el nem ér6, el6zetes irasbeliséghez nem kotott kotelezettségvallalasok rendjét
és nyilvantartasi formajat. A kotelezettségvallalast megel6zéen célszertiségi
vizsgalat végzését rendelte el, konkrétan meghatarozta annak tartalmat és

dokumentumait;

e a f6jegyz6 a pénzkezelési szabdlyzatban meghatarozta az érvényesités so-
ran ellatandé feladatokat, a szabalyzat mellékletei tartalmaztak a ko-
telezettségvallalasra, az utalvanyozasra, az utalvanyozas ellenjegyzésére és
az érvényesitésre vonatkoz6, a Kozgyiilés elnoke, illetve a fojegyzo al-
tal kiadott - az Amr. eléirdsainak megfelels - felhatalmazasokat,
megbizasokat.

Az Onkormadnyzat nevében kotelezettséget a Kozgytilés elndke vallal és ellatja
az utalvanyozast.

A Kozgyiilés elndkének 1/2002. szamu utasitasa a kotelezettségvallaldsi szabalyzat-
rél, melyet modositott a 2/2003. szamu utasitds (a szakmai teljesitésigazolas szabalyo-
zasaval bévilt) és a 4/2003. szamu utasitas.

12 A f6jegyz6 1997. aprilis 25-én adta ki a pénzkezelési szabalyzatot, melyet az alabbi
idépontokban mddositott: 2001. janudr 1., 2001. majus 15., 2002. majus 15., 2002. no-
vember 6., 2003. majus 21., 2003. julius 10., 2004. aprilis 23. (A modositasok tdbbsége
a felhatalmazottak, megbizottak személyében bekovetkezett valtozasok miatt tortént.)
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A Kozgyiilés elnoke ezen jogkore gyakorlasara felhatalmazta:

o a Kozgyiilés foallasu alelnokét, aki teljes jogkorrel jogosult gyakorolni a
helyettesitéskor a gazdalkodasi jogkoroket;

e a fijegyzot, aki az Onkormanyzati hivatal — az éves koltségvetési rendele-
tek 301. onkormanyzati igazgatas cimén tervezett el6iranyzaton beliil - fo-
lyamatos miukodésével és ligyintézésével Osszefliggd kiadasok teljesitésére,
tovabba a munkaltatdéi jogkoréhez tartozéan vallalhat;

e a pénziigyi osztalyvezetot és helyettesét, akik az intézményfinansziro-
zas vonatkozasaban vallalhatnak kotelezettséget, utalvanyozast 500 ezer Ft-
ig végezhetnek az Onkormanyzati hivatal kiaddsainak teljesitésére, illetve a
bevételek beszedésére.

A kotelezettségvallalas és az utalvanyozas ellenjegyzése a fojegyzo-
nek, illetve irdasbeli felhatalmazdsa alapjan az aljegyzonek, a Pénziigyi
osztaly vezetojének és helyettesének, valamint kijelolt dolgozoinak a
feladata.

Az érvényesités a Pénziigyi osztaly irasban megbizott — az Amr. 135. §
(2) bekezdésében eldirt legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel és emellett
pénziigyi-szamviteli képesitéssel rendelkez6 — koztisztviseldinek a feladata.

A szakmai teljesitésigazolast végzo személyeket a Kozgyiilés elnoke
jelolte ki, altalanos hataskorrel a kotelezettségvallalasra jogosultakat, illetve
az egyes szakmai osztalyok feladatkorében el6készitett szerz6dések, megrende-
lések, megbizasok tekintetében a szakmai osztalyok vezetdit és helyetteseit, a
beruhazasi, felujitasi, karbantartasi feladatok esetében a mitszaki ellenérzést
végzd koztisztvisel6ket vagy kilon szerzédés szerint a muszaki ellendrzéssel
megbizott személyt vagy szervezetet, a szamitastechnikai eszkdzbeszerzések te-
kintetében az informatikusokat. Feladatuk a kiadasok teljesitésének elrendelése
el6tt az okmanyok jogosultsaganak, osszegszertiségének, a szerzddés, a meg-
rendelés, a megallapodas teljesitésének szakmai — a szamlan térténd - igazola-
sa.

A szabalyozasok tartalmaztak az osszeférhetetlenségre vonatkozo
eloirasokat. A f6jegyz6 kotelezettségvallaldsa esetén az ellenjegyzési jogkort
az aljegyz6 gyakorolta. Nem rendelkeztek a felhatalmazottak besza-
moltatasanak maédjarol, formajarol, a 2003. évben a beszamoltatas nem
tortént meg.

A kozbensd egyeztetés soran a Kozgyilés elndke dltal adott észrevétel szerint: ,A
jelentésben kifogdsolta az Allami Szémveviszék, hogy a kotelezettségvdllaldsra, utalva-
nyozasra, ellenjegyzésre felhatalmazottak beszamoltatasat nem szabadlyoztuk, illetve ar-
ra nem keriilt sor. A javaslatokban is megfogalmazodik ennek sziikségessége.

Szeretném felhivni a Tisztelt Allami Szamvevészék figyelmét, hogy a felhatalmazottak
beszamoltatasanak kotelezettségét jogszabaly nem irja eld, legfeljebb célszertiségi és el-
lendrzési szempontok indokolhatjak. Ugyanakkor meg kivanom jegyezni, hogy a felha-
talmazottak az operativabb, gyorsabb ligyintézés érdekében kapnak felhatalmazast a
tomegével elbforduld, gyakran rendszeres kifizetések utalvanyozasdara, ellenjegyzésére,
vagy a felhatalmazast pl. az intézmények finanszirozasaban a folyamatossdg biztosita-
sa indokolja. Ha a felhatalmazott alelndkét, fojegyzot, munkatarsakat beszamoltatasra
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kotelezziik, értelmetlenné valik a felhatalmazas megadasa, mert a feladat teljesitése és
a beszamoltatas kétszeres munkavégzést eredményez szamukra, figyelemmel a témeges
kisosszegii kifizetésekre. Ha ez kovetelmény veliink szemben, akkor a felhatalmazasok
visszavondsa is indokolt lehet, mert ebben az esetben csak egy munkafolyamatot kell
végrehajtani a hivatal dolgozéinak."

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a felhatalmazottak beszamoltatasat cél-
szerliségi megfontoldsbél javasoltuk. Ezzel a javaslattal az ASZ elé kivanja segi-
teni azt, hogy az esetenként igen jelentds koltségvetési kihatdsu jogkdrok mas al-
tal torténd gyakorlasardl a felhatalmazo rendszeresen tajékoztatast kapjon. A be-
szamoltatas formadjat, tartalmat és gyakorisagat nem kivantuk meghatarozni,
mert ennek kialakitasa a felhatalmazoé joga.

A fojegyz6 - a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontja rendelkezését megsértve —
nem alakitotta ki az onkormanyzati intézmények szamviteli rendjét.
Nem hatarozta meg - a Vhr. 7. § (6) és (7) bekezdéseiben foglaltak ellenére — az
elkészitendd koltségvetési beszamold, valamint az Onkormdnyzat és intézmé-
nyei adatait 6sszevontan tartalmazé egyszerisitett éves koltségvetési beszamo-
16 dsszeallitasat biztositd egységes kovetelményeket.

Az dnkormanyzati szinten egységes szamviteli rend az énkormdnyzati szintd 6sz-
szevont beszamold egységes szemléletben torténd elkészitését biztositja, valamint
meghatadrozza, megalapozza a Vhr. 8. § (3) bekezdése alapjan az intézményen-
ként kialakitandé szamviteli politika és szamlarend kereteit.

E kovetelményeknek valé megfelelést az azonos pénziigyi, szamviteli progra-
mok — fékonyvi kdnyvelés, analitikus nyilvantartasok, beszamolo készités — ko-
telez6 haszndlatanak eldirasa, a koltségvetések, a beszamolok készitéséhez ki-
adott f6jegyz6i utmutatok részlegesen biztositottak.

A kozbensb egyeztetés sordn a Kozgyilés elndke altal adott észrevétel szerint: ,a
részletes megallapitas 23. oldalan talalhato azon megallapitdssal, mely szerint a f6-
jegyz6 nem hatarozta meg — a Vhr. 7. § (6) és (7) bekezdésében foglaltak ellenére — az
elkészitendé koltségvetési beszamold, valamint az Onkormdnyzat és intézményei adatait
dsszevontan tartalmazo egyszertisitett éves kiltségvetési beszamold dsszedllitasat bizto-
sito egységes kovetelményeket, nem értiink egyet.

A kézpontilag elballitott és kiadott beszamolo nyomtatvany egyes trlapjai sorainak tar-
talmat, ezzel egyilitt az egyszeriisitett beszamolo tartalmat a Pénziigyminiszter hatdroz-
za meg, a koltségvetési szervek szamlarendjének tartalmaval is dsszhangban, és nem
hatarozhatja meg a f6jegyzo.

A Vhr. 7. § (6) bekezdésében foglaltak azt jelentik, hogy az 6nallé jogalanyisaggal ren-
delkez6 énkormanyzati kéltségvetési szervek elemi beszamoldinak Osszesitett adatallo-
manya, aggregalt szintje — melybe beletartozik az énkormanyzati hivatal és minden
adott 6nkormdnyzat fenntartasaban miikédo koéltségvetési intézmény, amely jogalanyi-
sdaggal bir — a helyi énkormanyzat beszamoloja, hiszen kényvvezetési kotelezettség telje-
sitésére csak elemi, kéltségvetési szervi szinten, nem pedig dnkormanyzat szinten keriil
sor.

Az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIII. torvény 124. § (2) bekezdés h), illetve b)
pontjaban az allamhaztartds kényvvezetési és beszamolo készitési kotelezettség részletes
szabadlyainak megalkotasdra, a koltségvetési szervek tervezési, beszamoldsi és pénzella-
tasi rendszerének, gazdalkodasanak, szamvitelének, nyilvantartasanak, az allamhaztar-
tas informaciés és szamviteli rendszerének és ezen beliil a 116. §-ban emlitett mérlegek
tartalmanak részletes szabalyainak megallapitasara a Kormany kapott felhatalmazast.
A beszamol6 adattartamanak meghatdrozdsa madr az elemi kéltségvetés elkészitésével
megkezdddik, melyhez a fjegyz6 kiadta a megfelel6 rendelkezést, mellékleten megkiild-
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te a Pénziigyminiszter dltal kiadott, a koltségvetési nyomtatvany garnitira egyes trlap-
jainak, azon beliil egyes sorainak tartalmat is meghatarozé, a garnitirdk kitoltésére vo-
natkozo eléirdsokat tartalmazé tervezési Tdjékoztatot (iigynevezett Utmutatot). Ezzel
adott kéltségvetési évre meghatdrozott a pénzforgalmi jelentés egyes sorainak, adatai-
nak tartalmi kévetelménye.

A teljesités soran a pénzforgalmi adatok fokonyvi kényvelése — a 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Vhr.) 9. szami mellékletében elbirt koltségvetési szervek
egységes szamlarendjének megfeleléen tovabb bontott intézményi szamlarend alapjan -
a koltségvetési tervezéskor eléirt tartalomnak megfelelden torténik.

Az elemi beszamolo koltségvetési szervenként kdzpontilag elballitott nyomtatvanygarni-
tura felhasznalasaval késziil. A beszamolé 6sszeallitasaval kapcsolatos intézkedést a fo-
jegyzé minden évben kiadta. Az intézmények megkaptdk a PM dltal elkészitett nyomtat-
vanyt, a Pénziigyminiszter Az dllamhaztartas szervezetei 2003. évi éves koltségvetési be-
szamoléjanak Gsszeallitasara szolgalé A), B), és C) jelii koltségvetési beszamolo garnitii-
rak osszeallitasahoz cimii Tajékoztatéjat, amely a beszamolé feliigyeleti szervhez térté-
nd leadasi hatdridejétol kezdve az dnkormanyzati intézményi kéltségvetési beszamolo
minden trlapjanak, ezen beliil minden sordnak adattartamat, a kitoltés tartalmi és
formai kovetelményét meghatdrozza, biztositva ezaltal az 6nkormanyzati szinttd, az al-
lamhaztartas alrendszerei szerinti és az dllamhaztartas egészére vonatkozéan a nyom-
tatvanyokban foglalt adatok ésszesithetéségét, adattartamdnak azonossdgat. Igy a
konyvviteli mérleg, a pénzforgalmi jelentés, a pénzmaradvany kimutatas, az eredmény
kimutatds sorainak tartalmat, megallapitasanak rendjét.

Ezen tillmenden megkaptdk az intézmények a beszamolé belsé és kiilsé sszefiiggései-
nek vizsgalatat biztosito feldolgozé programot, a sziikséges egyeztetések elvégzéséhez
kapcsolédé adatokat.

A fbjegyz6 csak azt tudja szabadlyozni, el6irni, hogy a Pénziigyminiszter altal kiadott
nyomtatvany garnituran, az altala meghatarozott adattartalomnak megfeleléen kell a
beszamolot elkésziteni, annak mi a rendje. A kényvvezetési kotelezettséget a koltségveté-
si szervek vonatkozdsaban a mar idézett magasabb szintii jogszabadlyok, a szamviteli
torvény és a Vhr. szabalyozza. A f6jegyzé hataskore arra korlatozodik, amit e magasabb
szintl jogszabalyok megsértése nélkiil, azok felhatalmazdsa alapjan befolydsolni tud. E
kotelezettségét teljesitette.

A beszamoldk egyes lrlapjai — ezen beliil a pénzforgalmi jelentés, kényvviteli mérleg,
pénzmaradvany kimutatds és eredmény kimutatds - adattartalmdanak meghatdrozasa
nem tartozik a fojegyz6 hataskérébe.”

Az észrevétel nem megalapozott, mert az d6nkormdnyzati szinten egységes szam-
viteli rendszer kialakitasa a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontja alapjan koételezd,
mivel az énkormdnyzati szintd 0sszevont beszamolé egységes szemléletben torté-
nd elkészitését az biztositja, valamint meghatdrozza, megalapozza a Vhr. 8. § (3)
bekezdése alapjan intézményenként kialakitand6 szamviteli politika és szamla-
rend kereteit. A szamviteli rendben a Vhr. 7. § (6) és (7) bekezdésében foglaltak
alapjan elkészitendd koltségvetési beszamold, valamint az énkormanyzat és in-
tézményei adatait dsszevontan tartalmazé egyszertsitett éves koltségvetési be-
szdmolo Osszedllitasat biztositdé kovetelmények meghatdrozasa sziikséges
(pl. mérlegkészités idépontjanak kijelolése, szamviteli elszamolas szempontjabdl
a jelentds dsszeg, 1ényeges eltérés, kis 6sszeg meghatdrozasa). A jogszabalyi eld-
irasok valtozasa indokolja, hogy nem esetenként egy-egy résztertilet, hanem le-
het8ség szerint évente egy atfogo, az intézmények évenkénti szamviteli szabdlyo-
zasi feladataihoz iranymutatast tartalmazé kovetelményrendszer kiaddsra kertil-
jon. Ez nem jelenti a hataskér ataddsat, illetve elvondsat az intézményvezetd te-
kintetében.
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Az Onkormanyzati hivatal rendelkezett a f6jegyz6 dltal jovahagyott — a
jogszabalyi valtozasoknak megfeleléen aktualizalt*~ szamviteli politikaval.

A szamviteli politikaban — a Vhr. 8. §-a el6irdasainak megfelelen — rogzitették,
hogy a szamviteli elszamolds és az értékelés szempontjabol mit tekintenek 1é-
nyegesnek, nem lényegesnek, tovabba jelentds, nem jelentds dsszegnek, meg-
hataroztak a mérlegkészités iddpontjat, az értékelések és helyesbitések hatar-
idejét, a beszerzett immaterialis joszag, targyi eszkdz tizembe helyezésének do-
kumentumait.

A szamviteli elszdmolds és értékelés szempontjabdl lényeges:

e a megbizhaté és valés kép kialakitasat lényegesen befolyasoldé hiba, ha a

megallapitasok kdvetkeztében a sajat téke és tartalékok egylittes értéke 10%-
kal valtozik;
Az Onkormanyzati hivatal sajat t6kéjének és tartalékanak egyiittes dsszege a
2003. évi éves beszamol6 adatai szerint 4143 milli6 Ft volt, ezdltal a megbiz-
haté és valos képet 1ényegesen befolydsolé hiba — 414,3 millié Ft — indokolat-
lanul magas 0sszegnek tekinthetd.

e a kis értéki targyi eszkdzok mindsitésénél 1ényeges, hogy a szamitdstechnikai
eszkozok értékhatartdl fliggetleniil targyi eszkdznek mindstilnek.

A szamviteli elszamolas és értékelés szempontjabol jelentds dsszeg:

e az eszkozok év végi értékelésekor, ha a kdnyvszerinti érték és a terven feliili ér-
tékcsokkenés kozotti kiilonbozet meghaladja a terv szerinti értékcsokkenést,
vagy 100 ezer Ft-ot;

e a tulajdoni részesedést jelentd befektetéseknél, ha az értékvesztés Osszege
meghaladja a bekertilési érték 20%-at, vagy 100 ezer Ft-ot;

e a koveteléseknél, ha az értékveszté§ meghaladja a bekeriilési érték 20%-at,
vagy az adott évre vonatkozéan az Aht. 108. §. (4) bekezdése szerinti kovetelés
értékhatarat;

o jelentds 6sszegli hiba: a mérleg f66sszeg 2%-q, illetve 100 millié Ft.

A targyévi helyesbitések és értékelési feladatok a koltségvetési évet kovetd év feb-
rudr 15. napjaig végezhetéek el.

A szamviteli politika részeként elkészitették, és a féjegyz6 jévahagyta a
Vhr. 8. § (4) bekezdésében eldirt szabadlyzatokat: az eszkdzok és a forrasok lelta-
rozasi és leltarkészitési szabalyzatat, az eszkozok és forrasok értékelésének sza-
balyozasat, az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsé szabdlyzatot, a
pénzkezelési szabalyzatot.

Az eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata'
tartalmazta a leltarozas alapfogalmait, céljat, a folyamatos leltarozas idotar-

13 A f6jegyz6 a szamlarendet és annak részeként a szamviteli politikat 2001. aprilis 1-
jén léptette hatalyba, melyet 2001. junius 15., 2002. aprilis 1., 2003. aprilis 1. és 2004.
januar 1. datummal médositott.

* A f6jegyz6 a szabdlyzatot 1997. aprilisaban hagyta jéva, mely az 1999. és a 2001.
évben modositasra kertilt.
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tamat, a leltarozasi litemterv tartalmat, a leltarral szemben tamasztott kove-
telményeket, a leltarozasi tevékenység szabadlyait, a leltarozas végrehajtasat, a
leltarfelvétel bizonylatolasat, a leltarozas eredményének kiértékelését, a mér-
legtételek leltarral valé alatamasztasanak szabadlyait. A leltarozasi korzeteket,
helyszineket az évenként készitett leltarozasi litemtervben rogzitették.

A szabdlyzat szerint az egyes eszkdzcsoportok leltarozasa

a szellemi termékek évenként a nyilvantartasok alapjan december 31-i fordu-
lénappal mennyiségi felvétellel;

e az ingatlanok évenként, a leltarozasi iitemtervben meghatdarozott forduld-
nappal a nyilvantartasoktdl fiiggetleniil mennyiségi felvétellel;

e a beruhdzasok és a beruhdzdsra adott el6legek allomdnya évente, a létesit-
ményenként vezetett analitikus nyilvantartdsok alapjan, sziikség esetén az
eredeti bizonylatokkal 0sszevetve;

e a konyvviteli mérlegben értékkel nem szerepld, haszndlt és hasznadlatban levd
kis értéki targyi eszkozoket kétévenként, a nyilvantartasokkal valé egyeztetés-
sel, a kizarélagos személyi hasznalatba adott vagyontargyak kétévente a nyil-
vantartasokkal valé egyeztetéssel;

o a kovetelések évente, december 31-i fordulénappal, egyeztetéssel, az értékpa-
pirok évente az analitikus nyilvantartdssal valé egyeztetéssel, a pénzeszkzok
minden évben, december 31-i fordulénappal, a pénztarban végrehajtott sza-
balyszerl zarlattal, a szamlakovetelések esetében a bakszamlakivonat egyen-
legértesitével torténd egyeztetésével;

e az egyéb pénziigyi elszamolasok minden évben, december 31-i fordulénappal,
egyeztetéssel

torténik.

A szabalyzat az iizemeltetésre atadott ingatlanokra (tlizoltélaktanya,
,MAK-irodahaz”, ,Kozlekedési Feliigyelet irodahdza”, idiil6k) vonatkozéan sa-
jatos szabalyozast nem tartalmazott.

Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata'® tartalmazta eszkdzcso-
portonként — a Szamv. tv. 47. §-a és a Vhr. 28-29. §-ai elbirdsai szerint — a beke-
rilési értékbe beszamitandoé kifizetések, raforditasok konkrét tartalmat, az
amortizacios politika részeként a terven feliili értékcsokkenés elszamolasanak
rendjét, az értékvesztés és visszairasa szabdlyait, a mérlegben szerepld eszk6zok
és forrasok értékelését, az értékelésért felelds személyeket. A szabalyzatban rog-
zitették, hogy az Onkormdnyzat piaci értékelést nem alkalmazott, a térités nél-
kil atvett, tarsadalmi munkaval 1étrehozott eszkdzokre allapitott meg piaci ér-
téket.

A kovetelések értékvesztésének elszamoldasahoz az addésok mindsitését minden
évben egyedileg kellett elvégezni a szamviteli politikdban meghatarozott alabbi
szempontok szerint: fizet6képes, fizet6képes garanciaval rendelkezd adés, a kove-

15 A f6jegyz6 a szabdlyzatot 2001. oktober 1-jén hagyta jova, melyet 2002. aprilis 1-jén,
és 2003. aprilis 1-jén modositott, 2004. janudr 1-t8l 4j szabdlyzatot adott ki.
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telés egy részének megtériilése nem varhato, atmeneti pénziigyi nehézségek je-
lentkeznek, cs6deljaras, felszamolasi eljaras van folyamatban.

Az onkoltségszamitas szabalyzata 2004. dprilis 1-t6] hatalyos. Az Onkor-
manyzati hivatalnak a 2001-2003. években nem allt fenn szabdlyzatkészitési
kotelezettsége azért, mert sajat kivitelezésd beruhdzasi tevékenységet, rendsze-
res termékértékesitést, szolgaltatasnyujtast nem végzett.

A pénzkezelési szabalyzat tartalmazta az Amr. 103. § (6) bekezdése alapjén
megnyithaté bankszamlak korét, a bankszamlak felett rendelkezésre jogosultak
megnevezését, a pénztaros helyettesitésének rendjét, a pénztari ellendrzés mod-
jat, feladatait, az ellendrzésért felel6s munkakoroket, a pénzszallitas és Orzés
rendjét. A szabdlyzat napi pénztarzarasi kotelezettséget irt eld, melyet kovetden
a hazipénztarban 200 ezer Ft az engedélyezett napi zaré-pénzkészlet.

A felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének sza-
balyzata'® tartalmazta a felesleges vagyontdrgyak fajtait, a hasznositast, a se-
lejtezést kezdeményez6 munkakordket, a kezdeményezés maodjat, a felulvizsga-
lat feladatait, az azt végz6 munkakort, a hasznositds maédjat, a selejtezési elja-
ras lefolytatasat, a bizottsag kijelolését, a dokumentalast és a selejtezéssel kap-
csolatos szamviteli elszamolasokat, valamint a selejtezés végrehajtasanak elle-
ndrzéséért felel6s munkakort. A szabdlyzatban rogzitették, hogy a hasznositas-
16l — a gazdalkodo szervek és maganszemeélyek részére térités ellenében torténd,
illetve a sajat intézmények részére az ingyenes atadasrol — a Kozgyilés elndke
és a f6jegyz6 dont.

A szamlarend" rogzitette az Onkormdnyzati hivatal azonosité adatait,
szamvitelének altalanos jellemzdit, a szamviteli politikat, a szamlatikrét, az
alkalmazott {6konyvi szamlak tartalmi meghatarozasat, a szamla értéke nove-
kedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat érinté gazdasagi eseményeket,
az analitikus nyilvantartasokat, a f6kényv-analitika kapcsolatat, a bizonylati
rendet.

A f6konyv és az analitika egyeztetését negyedévente irtak el6. Az analitikus nyil-
vantartasok adataibdl készitett Osszesité kimutatdsok (feladasok) hataridejét a
targynegyedévet kovetd hé 10. napjaban hataroztak meg.

A pénzigyi, gazdalkodasi és szamviteli feladatellatas teriiletén a munkafolya-
matba épitett ellendrzési kotelezettséget a szamviteli politika keretében elkészi-
tett szabalyzatok, a szamlarend, a 2001. majusaban jovahagyott mindségbiz-
tositasi kézikényv, az Onkormdnyzati hivatal ellenérzési szabalyzata'®, vala-

16 A f6jegyz6 1999. mdjus 5-én hagyta jova, melyet 2001. janudr 1-jén modositott.

17 A f6jegyzd 2001. aprilis 1-jén hagyta jéva a szabdlyzatot, melyet 2001. janius 15-én,
2002. aprilis 1-jén, 2003. aprilis 1-jén modositott. Az évenkénti modositasok miatt ne-
hezen kezelhet6 szamlarend helyett 2004. janudr 1-t6l Uj (szerkezetében nem valtozott)
szadmlarendet hagyott jéva.

18 A Kozgytilés elndke és a f6jegyz6 2/2003. szamon egyiittes utasitast adott ki az On-
kormanyzati hivatal ellendrzési szabalyzatarol.
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mint 2004. aprilisatél az Onkormanyzati hivatal gazdasagi szervezetének tigy-
rendje irta eld. A szabadlyzatokban rogzitették az el6z6 munkafazis elvégzésé-
nek ellendrzését, meghataroztak az ellendrzéskor elvégzendé miveleteket, a

hibak feltarasa esetén a kovetendo eljarast (jegyzékonyv felvétel, javitas).

A pénziigyi-szamviteli munkafolyamatokban elvégzendé ellendrzési
feladatokat, egyeztetési kotelezettséget — a felel6sség el6irasaval egyide-
jlileg — a dolgozok munkakori leirasaban rogzitették.

A koltségvetési ligyintéz6k ellendrzési feladatai kodzott szerepeltek: a f6konyvi
adatok ellenérzése, a havi, negyedéves, éves zardssal kapcsolatos feladatok szer-
vezése, végrehajtdsa, az egyeztetési feladatok elvégzése, dokumentdldsa, a f6-
konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartdsok egyeztetése, az intézményi be-
szamoldk atvétele, ellenérzése, az intézményi pénzmaradvdany elszamolasanak
feliilvizsgalata, ellenjegyzési, érvényesitési feladatok.

A pénziigyi Ugyintéz6k munkakoéri leirdsa tartalmazta az érvényesitési, az ellen-
jegyzési feladatok ellatasat.

A vagyongazddlkodasi ligyintéz6 munkakori leirdsaban eléirtdk az intézményi
adatszolgaltatasnak és a hdzipénztarnak az ellenérzését, a beruhdzasi analitika
és az allami tdmogatas igénybevételének f6kdnyvi konyveléssel vald egyeztetését.

Az Onkormanyzati hivatalban a szabdlyzatoknak és a munkakdri leirasoknak
a folyamatba épitett belsd ellendrzésre, egyeztetésre vonatkozé eldirdsai Ossz-
hangban voltak.

Az Onkormadnyzati hivatalban minden f6kényvi szamlahoz - a Vhr. 9.
szamu melléklete és a szamlarend el6irasainak megfelel6 tartalmu — analiti-
kus nyilvantartast vezettek.

A targyi eszkozok — ezen beliil az lizemeltetésre atadott ingatlanok - analitikus
nyilvantartasa a Vhr. 9. szamu melléklete £.) és k.) pontjai el6irdsainak megfeleld
tartalommal késziilt. Az Onkormdnyzat a 2003. évben tartés hitelviszonyt meg-
testesitd értékpapirral nem rendelkezett, a munkavallalék illetményelbleg tarto-
zasairdl, a belfdldi szallitokrdl folyamatos nyilvantartast vezettek.

A szamlarendben kijelolték a f6konyvi és az analitikus nyilvantartasok, vala-
mint a bizonylatok adatai kozotti egyeztetési pontokat: a targyi eszkdzok vo-
natkozasaban a bruttd értékadatok, a szallitballomanynal a negyedéves allo-
manyok értékadatainak egyeztetését irtak eld.

A fékonyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai
kozotti egyeztetéseket a szamlarendben eldirtak szerint a negyedéves zarasok-
hoz kapcsoldéddan, az ezzel a feladattal megbizott koltségvetési ligyintézo elvé-
gezte. Az éves beszamolo Osszedllitasat megel6z6en a konyvviteli mérleget f6-
konyvi kivonattal alatamasztottak.

A konyvviteli nyilvantartasokban elszamolt gazdasagi miiveletekrél, esemé-
nyekrél a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdésben eloirt szamviteli bi-
zonylatokat kiallitottak.
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A gazdasagi eseményeket magukba foglaléo bizonylatok megfeleltek a
Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében és a szamlarendben foglalt kove-
telményeknek.

A hazipénztari bevételekhez kapcsolédéan a bérleti dijak, a bérléket terheld koz-
tizemi dijak beszedése szamldk, egyszertsitett szamldk alapjdn tortént, melyek
hitelességét a pénzkezelési szabdlyzatban nevesitett pénziigyi tigyintézé igazolta,
a vasarlasi eldleg kifizetése készpénzigénylés elszamoldsa nyomtatvanyon tor-
tént. A f6konyvben tételesen nem konyvelt adatok - a szallitdk, a vevék, az ado-
sok — esetében Osszesité kimutatdsokat készitettek, a konyvelés a feladasok alap-
jGn megtortént.

A Kkoltségvetési pénzforgalmat érintd gazdasagi események bizonylatainak
adatait a készpénzforgalom esetében a pénzmozgassal egy idében, az iddszaki
pénztarjelentésben rogzitették.

A bankszamlaforgalom esetében a Vhr. 51. § (1) bekezdés a) pontja eldirasa-
nak -,...bankszamla, eléiranyzat-felhasznalasi keretszamla forgalomnal a hitelinté-
zeti értesités, illetve a Kincstar értesitésének megérkezésekor a kdnyvekben rogziteni
kell”- a bankszamlakivonatok tételeinek folyamatos nyilvantartasba vételével
tettek eleget. A konyvvitelben torténd rogzités a kovetkez6 hénapban tortént
meg.

Az egyéb gazdasagi miuveletek, események bizonylatai, illetve a folyamatosan
vezetett analitikus nyilvantartasokbdl készitett Osszesitéo bizonylatok ada-
tainak rogzitése soran nem tartottak be a Vhr. 51. § (1) bekezdés b)
pontjanak eldirasat, mely szerint a feladas adatait ,,a gazdasagi miiveletek,
események megtorténte utan, legkésébb a targynegyedévet kdveté honap 15. napjaig
kell a konyvekben rogziteni”. A negyedéves pénziigyi informaciok, a mér-
legjelentések elkészitéséhez a feladasok konyvviteli rogzitése meg-
tortént.

Az Onkormadnyzati hivatalban a kiadasok teljesitésénél és a bevételek
beszedésénél a banki és a pénztari bizonylatok utalvanyozasara kiilon irasbe-
li rendelkezést (utalvanyt) alkalmaztak, melyeken az Amr. 136. §. (4) bekezdés
h) pontja eléirasanak megfeleléen a kotelezettségvallalas nyilvantartasi sor-
szamat feltlintették.

A kiaddsok teljesitésénél az elozetes irasbeli kotelezettségvallalast
igénylo kifizetések 94%-aban - a helyi szabdlyzasnak megfeleléen - a
Kozgyiilés elnoke, alelnoke, illetve a fojegyzo kotelezettséget vallalt.
A Kkifizetések 6%-aban a kotelezettségvallalas nem irasban tortént, ezaltal meg-
sértették az Aht. 98. § (2) bekezdésének a kotelezettségvallalas irasban torténd
elvégzésére vonatkozo eldirasat, és a kotelezettségvallalas rendjére vonatkozo
elnoki utasitassal is ellentétesen jartak el.

A kotelezettségvallalasok ellenjegyzése a bizonylatok 22%-aban - a
céljellegli tdmogatasokhoz kapcsolédéan'® — elmaradt, a kotelezettségvallald

19 Az ASZ helyszini ellenérzése idétartama alatt, a 2004. julius hénaptél megkotott td-
mogatasi szerz6dések ellenjegyzése megtortént.
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1.3.

és az ellenjegyz6i jogkér gyakorléja nem tartotta be az Amr. 134. § (2) és (7)
bekezdései — a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére és az ellenjegyzés soran vég-
zendo ellendrzési kotelezettségre vonatkozo — eldirasait.

Az Onkormdnyzat a 2003. évi koltségvetési rendeletében a céljellegli tamogata-
sokra jovahagyott keretek kozott gazdalkodott, az ellendrzések elmulasztasa
nem okozott eléiranyzat tullépést.

Az utalvanyozas ellenjegyzése a bizonylatok 98%-aban tortént meg,
a kikiildetési rendelvények alapjan az 6sszeg utalvanyozasanak ellenjegyzése
maradt el, ehhez kapcsolédéan a munkafolyamatba épitett belsd ellenérzési
kotelezettségének nem tett eleget az Amr. 137. § (3) bekezdése alapjan az utal-
vany ellenjegyzgje.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran betartottak az 6sszeférhetetlenségre
vonatkozo kovetelményeket, az arra jogosultak végezték el a feladatokat, utasi-
tasra torténd ellenjegyzés nem tortént a 2003. évben.

A szakmai teljesitésigazolasok és az érvényesitések megtorténtek.

A bizonylatok adatait a konyvviteli nyilvantartasban a koltségvetés
szerkezeti rendjének megfeleloen rogzitették. Az érvényesitdk a feladat-
ellatasuk soran a Vhr. 135. § (4) bekezdése eldirasa szerint megadtak a kdzgaz-
dasagi és a funkcionalis osztdlyozas szerinti f6konyvi szamlaszamokat, a szak-
feladatokra torténd besorolast. A miikddési bevételek és kiadasok (ezen beliil a
targyi eszkoz karbantartasok, kisjavitasok), a felhalmozasi kiadasok elszamola-
sa a Vhr. 9. szamu mellékletében foglaltaknak megfeleld, a szamlarend szerinti
f6konyvi szamlakon tortént.

A pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak informatikai
tamogatottsaga

Az Onkormanyzati hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasa infor-
matikai tdmogatassal tortént.

A f6konyvi konyvelést a folyamatosan karbantartott szamitégépes program-
mal végezték, az elkészitett beszamolé adatainak ellenérzésére a MAK dltal biz-
tositott egységes programot hasznaltak.

Az analitikus nyilvantartasok 70%-at szamitogépeken vezették.

Szamitégéppel tortént a targyi eszkozok, az értékcsokkenés elszamolasa, a leltar,
az ingatlanvagyon-kataszter, a tamogatasok, a fiiggé-, atfuto-, kiegyenlitd téte-
lek, a vevdk, a szdlliték, az afa, a személyi juttatasok elszamolasa, a kotelezett-
ségvallalasok, a beruhazasok, a 1étszamok nyilvantartdsa.

A részesedés, hitel — egy-egy tétel — analitikus nyilvantartasanak vezetése manuad-
lisan tortént, nem haszndltak szamitégépet a reprezentacids kiadasok, az eléleg,
a ruhdzati juttatas, a koltségvetési eldiranyzatok nyilvantartdsanak vezetéséhez
sem.

A f6konyvi konyvelés és a beszamolo készités szamitdogépes tamogatottsaga biz-
tositott volt. A f6kodnyvi és az analitikus nyilvantartasok programjai kozott a
konzisztencia fenn allt.
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A pénziigyi-szamviteli teriileten hasznalt szamitogépes programok
jogszabalyi valtozasoknak megfelelo aktualizalasarol gondoskod-
tak, a vasarolt szoftverek karbantartasat — szerz6désben foglaltak szerint — a
fejlesztok biztositottak. A sajat fejlesztésti programok jogszabalykovetését az
Onkormdnyzati hivatal informatikusai végezték.

A szamitégépes programokkal eldallitott adatok archivalasa az adatgazdandl
hetente, a szerver gépeken havonta tortént, a Szamv. tv. 169. §-a eléirasaval
érintett adatallomanyt — koltségvetési beszamolo, f6konyvi kivonat, f6konyvi
szamlak, részletezd nyilvantartasok — CD lemezeken Orizték meg.

A Kozgytilés nem hatarozta meg az Onkormdnyzati hivatal informatikai fej-
lesztésére vonatkozo hosszu tavu célkitiizéseit, az informatikai stratégiajat.

Az Onkormanyzati hivatal nem rendelkezik az informatikai rend-
szer hatékony miikodését biztosito, a biztonsagos iizemeltetést szol-
galo szabalyozassal:

e a f6jegyz6 altal az 5/2001. szamu utasitassal kiadott kodzszolgalati és infor-
matikai szabdlyzat nem tartalmazza a licencszerz6dés, a hardver, a szoftver
nyilvantartasok kotelezd tartalmi elemeit, az illegdlis programhasznalatok

/////

vanyait, nem rogziti a jelszavak visszavondsanak eseteit, eljarasat;*

e az informatikai rendszerre katasztréfa-elharitasi tervet nem készitettek, nem
hataroztak meg varatlan esemény bekovetkezésekor a folyamatos, biztonsa-
gos munkavégzés érdekében a teenddket a felel6sok megjeldlésével;

¢ nem dolgoztak ki az informatikai rendszer program részletezettségi hozzafé-
rési jogosultsagi rendszerét;

e az Onkormdnyzati hivatal informatikai rendszerre lizemeltetési leirds nem
késziilt.

A Pénziigyi osztdlyon hasznadlt szoftverek koziil a vasarolt programokhoz
rendelkezésre alltak azok rendszer- és miitkodési leirasai, iizemelteté-
si dokumentacioi, felhasznaloi leirasai, a tdmogatasokra és az afa nyil-
vantartasra hasznalt sajat fejlesztésti programok esetében ezek hianyoztak.

A pénzigyi-szamviteli tertileten dolgozé 11 koztisztviseld koziil ketten rendel-
keznek igazolt (OK]J-s) informatikai képzettséggel, négyen egyetemi és f6iskolai
tanulmanyaik soran részesiiltek informatikai képzésben, a tobbiek az dltaluk
hasznalt programok alkalmazasahoz sziikséges ismereteket betanitaskor, illet-
ve a munkajuk soran sajatitottak el. A dolgozok munkakdri leirasai tartalmaz-
tak a feladat-ellatasukhoz sziikséges szamitégépes programok hasznadlatat, az
Onkormadnyzati hivatal halézatahoz valé hozzaférési jogosultsag szintjét.

20 Az Onkormdnyzati hivatal belsé ellenére a 2004. évben — az ASZ éltal kiadott ,Méd-
szertan az informadciés rendszerek kontrolljanak ellendrzéséhez” targyu kiadvany ut-
mutatdsa szerint — vizsgalta az informatikai rendszer miikodését, az ellendrzésrél ké-
sziilt jelentésben tételesen felsorolta a szabalyozasbeli hianyossagokat.
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1.4.

Az Onkormadnyzati hivatalban a gazddlkodasi feladatokat ellaté
koztisztviselok szamitogéppel rendelkeznek, a kiilsé és belsé haldzat
mindenki szamara elérhetd. Az Illetékhivatal kiilon halézati rendszert miikod-
tet. Az Onkormadnyzati hivatal informatikai feladatait a Mszaki osztdly, illet-
ve az llletékhivatal informatikusa latja el.

Az Onkormadnyzati hivatalban a Pénziigyi osztalyon a koltségvetési gazdalko-
das feladatait tamogato informatikai fejlesztés a 2003. évben egy darab asztali
szamitogép, ketté nyomtatd és egy monitor beszerzés volt.

Az onkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele

Az Onkormdnyzati hivatal a Vhr. 9. szamu melléklete 1/k) pontja — a térzsva-
gyon elkiilonitett nyilvantartasara vonatkoz6 - el6irasat betartva a fékonyvi
szamlak alabontasaval és az analitikus nyilvantartasokban is elkiilonitette az
onkormanyzati vagyont torzsvagyonra (ezen beliil forgalomképtelen és korla-
tozottan forgalomképes vagyonra) és nem toérzsvagyonra. A vagyontargyak el-
kilonitése a vagyongazdalkodasi rendelet alapjan tortént.

A vagyon nyilvantartasanak zart rendszerét a fokonyvi konyvelés és
az analitikus nyilvantartasok - minden f6konyvi szamla analitikus nyil-
vantartassal alatamasztott — egyiittesen biztositottak. A konyvviteli mérleg,
a fékonyvi szamlak és az analitikus nyilvantartasok értékadatai a 2003. évben
megegyeztek:

¢ az Onkormadnyzati hivatal 2003. évi mérlegében az ingatlanvagyon nettd
értéke 517 millié Ft volt, mely egyezett az analitikus nyilvantartassal és a f6-
konyvi kivonatban kimutatott 182 millié Ft forgalomképtelen, 16 milli6 Ft
korlatozottan forgalomképes és 319 millié Ft vallalkozéi vagyon értékének
osszegével. Az Onkormdnyzat hét tarsashdzban tulajdonos, az ingatlanok a
tulajdoni lap szerinti tulajdoni hdanyadon szerepeltek a szamviteli nyilvan-
tartasokban.

e A részesedések értéke 95 ezer Ft, a f6konyv, az analitika és az alapbizonyla-
tok egyezdsége biztositott volt, értékpapirral nem rendelkeztek.

e Az lizemeltetésre atadott ingatlanok konyvviteli mérleg szerinti netté értéke
81 milli6é Ft, mely hat helyrajzi szamon 1év6 ingatlan értékét tartalmazta az
egyez0 f6konyvi és analitikus nyilvantartas szerint.

e A hosszu lejaratu kovetelések kozott 31 millio Ft a tartésan adott kolcson
(dolgozéi lakaskolcsondk), a tételes nyilvantartds pénzintézeti kimutatassal
alatamasztott, a f6kdnyv, az analitika és az alapbizonylatok egyez6sége biz-
tositott volt.

e A rovid lejarata kovetelések mérleg szerinti értéke 873 milli6 Ft, melynek
98%-a illetékhatralék, az Illetékhivatal nyilvantartasaban az el6z6 évi hat-
ralék 273 millio Ft, a targyévi 585 millid Ft, a f6konyvi kivonat szerinti 0sz-
szeggel azonosan. A vevOkkel szembeni kovetelés 1,2 milli6 Ft (melybdl
0,7 millié Ft a targyévet megel6zéen képz6dott), az analitikus nyilvantartas-
sal egyezett. A munkaltatoi lakaskolcsondk kovetkezd évi torleszto-részlete
13,8 milli6 Ft volt, az analitikus nyilvantartassal egyezden.
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e A 2003. december 31-én az Onkormdnyzatnak hosszu lejaratu kételezettsége
nem volt, az 1999. évben felvett beruhdazasi hitel — 2004. évben esedékes —
utolso torlesztd részlete a rovid lejaratu kotelezettségek kozott szerepelt. A f6-
konyvben szerepl6 adat megegyezett az analitikus nyilvantartas értékadata-
val.

e A 82 millié Ft rovid lejaratu kotelezettségek 81%-a a szallitoéi analitikabdl
kigytjtott 6sszeg, melybdl 64 millié Ft a targyévet kovetd kotelezettség. A 6-
konyvi kényvelés és az analitikus nyilvantartds egyezdsége biztositott volt.

e A pénzeszkozok konyvviteli mérleg szerinti értéke 514 milli6 Ft, az iddszaki
pénztarjelentés és a koltségvetési elszamolasi szamla december 31-i zar6 al-
lomanyaval egyezo érték.

Az ingatlanok brutté értéke tekintetében az ingatlanvagyon kataszteri
nyilvantartas és a szamviteli nyilvantartas kozotti egyezoség biztosi-
tott volt.

Az Onkormdnyzati hivatalban a vagyon értékét befolyasolé gazdasagi
eseményeket a szamviteli nyilvantartasokban - f6konyvben, analitikus
nyilvantartasokban - rogzitették.

Az Onkormadnyzati hivatal 2003. évi konyvviteli mérlegének érték-
adatait — az uizemeltetésre atadott eszkozok kivételével — a Vhr. 37. §-a és a lel-
tarozasi szabadlyzat el6irasainak megfelel§, szabdlyszerii leltarral alata-
masztottak.

A 2003. évi leltarozast mennyiségi felvétellel és egyeztetéssel végezték el, a lel-
tar kiértékelése, eredményének szamviteli nyilvantartasba vétele megtortént.

Az ingatlanokat 2003. december 31-i fordulénappal mennyiségi felvétellel, a ré-
szesedést, a rovid- és hosszu lejaratu koveteléseket, kotelezettségeket egyeztetéssel
leltaroztak.

Az iizemeltetésre atadott ingatlanok leltarozasat az analitikus és az in-
gatlanvagyon kataszteri nyilvantartas egyeztetésével hajtottak végre, az
eljaras nem felelt meg a leltarozasi szabdlyzat 2/1. pontja eldoirasanak,
amely mennyiségi felvételezési kotelezettséget irt eld.

Az Onkormdnyzati hivatal a 2003. évi konyvviteli mérlegében 95 ezer Ft ré-
szesedést és 872,8 milli6 Ft kovetelést mutatott ki, értékpapirral nem rendel-
kezett. E kett6 eszkozcsoport értékelését a szamviteli politikaban és az
annak keretében elkészitett értékelési szabalyzatban foglaltak alap-
jan végezték el a konyvviteli mérlegkészités idoszakaban.

A Dél-Dunantuili Idegenforgalmi és Gazdasagfejlesztési Kht-ban 2003. év végén
1 millié Ft névértékd, 95 ezer Ft nyilvantartdsi értéki részesedéssel rendelkezett az
Onkormdnyzat. A részesedés 2003. év végi értékelése a kbzhasznu tarsasag el6zd
éves beszamoldja alapjan tortént, amely soran az értékvesztés visszairdsanak in-
dokoltsdgat dllapitottdk meg. Ertékvesztés visszairdsdra a Pénziigyminisztérium
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1.5.

altal kiadott — a 2003. évi koltségvetési beszamolé dsszedllitasara szolgald - tajé-
koztat6 alapjan nem kerilt sor.*!

A kovetelések kozott az addsok eszkdzcsoportban az illetékhatralékot — a Vhr.
34. § (7) bekezdése eléirasanak megfelelGen — 100%-o0s 6sszegben mutattak ki.

A vevOkkel szembeni koveteléseknél 278 ezer Ft értékvesztést szamoltak el egyedi
mindsités alapjan. A felszamolds alatt 1év6 részvénytarsasag el6z6 évi tartozasa
csokkentésére tett javaslatot a pénziigyi osztdlyvezets, melyet a Kdzgytilés elndke
és a f6jegyz6 — az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata szerinti hataskérben
- jévahagyott.

Az egyéb kovetelések kozott az Onkormdnyzati hivatal kéztisztviseldi tartozasai
keruiltek kimutatasra, értékvesztés elszamolasara nem kerilt sor, az addsok fize-
t6képes mindsitése kovetkeztében.

A vagyonnal valé gazdalkodas szabalyszeriisége, célszerii-
sége, nyilvanossaga

Az Onkormadnyzati vagyon nagysagdnak alakuldsat — a 2001-2003. évek ko-
zOtt — a jelentés 1. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormadnyzat konyvviteli mérlegeiben kimutatott eszkozok értéke a 2001.
december 31-i 11 135 milli6 Ft-r61 2003. december 31-ig 16 449 milli6é Ft-ra
(47,7%-kal) emelkedett.

A valtozast el6idézo tényezok kozil az ingatlanok értékének novekedése
volt a meghatarozo, melyek év végi allomanya a 2001. évi 2420 millié Ft-rol
a 2003. évben 6514 milli6é Ft-ra (169,1%-kal) nétt. Az ingatlanok értékének
nodvekedésébdl 2237 millio Ft (54,6%) a Korhaz épiilet-ingatlanjaihoz, illetve te-
lephelyeihez tartozé — korabban érték nélkiil nyilvantartott — telkek, mezdgaz-
dasagi és egyéb foldtertiletek 2003. évben végrehajtott érték-megallapitasabdl
szarmazott. A cimzett allami tadmogatasok felhaszndalasaval megvalositott —
2002-2003. években aktivalt — beruhdazasok értéke 1033 millié Ft-ot (25,2%-ot)
tett ki.

A beruhazasok allomanya a 2001-2003. években fokozatosan csok-
kent, a 2003. december 31-i 5336 millio Ft értékbdl a Kérhaz mito- és diag-
nosztikai beruhazasanak értéke 5257 millié Ft-ot (98,5%-ot) képviselt.

Az 1994. évben inditott mtitéblokk beruhazas befejezéséhez és tizembe helyezé-
séhez sziikséges forrasokkal az Onkormdnyzat nem rendelkezik. A Kézgytilés
2003. julius hénapban - a févallalkozo hibas és késedelmes teljesitése miatt — a
foévallalkozasi szerz6déstdl vald elallasrol dontott. A beruhazas teljesitésével
Osszefiiggésben peres eljaras van folyamatban.

A forgoeszkozok 1040,9 millié Ft-os novekedésébol a kovetelések
417,3 milli6 Ft-ot, a pénzeszkozok 358,3 millio Ft-ot tettek ki.

A koveteléseken beliil az illetékkovetelések részaranya a 2001. évi 87,9%-rdl a
2003. évben 93,7%-ra nott.

A targyévben és az el6z6 években képzoédott illetékhatralék a 2001. évben

2 A Pénziigyminisztérium az dllamhadztartds szervezetei 2003. évi éves koltségvetési be-
szamoldjanak Osszeadllitdsara szolgald tajékoztatdja szerint: , A visszairast csak a 2001.
januar 1-je utan elszamolt értékvesztésre szabad alkalmazni!”
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437,9 millié Ft, a 2002. évben 681,3 millié Ft, a 2003. évben 858,2 millid Ft,
ezen belul a végrehajtas ala vonhaté hatralék 173,1 millié Ft (39,5%),
236,3 millié Ft (34,7%), illetve 246 millio Ft (28,7%) volt. A Vhr. 34. § (7) be-
kezdése alapjan - 100%-os értékben — kimutatott illetékkovetelés magaban fog-
lalta a teljesitést kovetden a kozponti koltségvetést és Szekszard Megyei Jogu
Varos Onkormdnyzatat megillets sszegeket is.

Az Onkormanyzat tartaléka évente kozel azonos mértékben noveke-
dett, a 2003. december 31-i dllomany 949,1 millié Ft volt. Az eszkozok forrasat
a 2001. évben 88,2%-ban, a 2002. évben 88,4%-ban, a 2003. évben 89,8%-ban
a sajat téke és a tartalék fedezte.

A kotelezettségek dllomdnya a 2001. évi 1320 millié Ft-rél a 2003. évben
1675 millié Ft-ra (26,9%-kal) emelkedett, a mérleg foosszegéhez viszonyi-
tott aranya 11,9%-rol 10,2%-ra modosult.

A 2003. december 31-i dllapot szerint az Onkormdnyzatnak 10 milli6 Ft fejlesz-
tési hiteltartozasa volt. A rovid lejaratu kotelezettségek kozott kimutatott
469,5 millid Ft szallitéi allomanybol 33,6 millio Ft a 2003. évi koltségvetést,
435,9 millio Ft a 2004. évi koltségvetést terheli.

A Kozgyiilés az 1999. évben alkotta meg a vagyongazdalkodasi ren-
deletet, melynek hatalya - a lakasok és a nem lakas céljara szolgalé helyi-
ségek kivételével” - a teljes vagyoni korre kiterjed.

A vagyongazdalkodasi rendeletben — az Otv. 79. § (2) bekezdésében fog-
laltaknak megfeleléen — meghataroztak a térzsvagyon korébe tartozé forga-
lomképtelen és korlatozottan forgalomképes vagyontargyakat, valamint a for-
galomképes vagyont, de nem rendelkeztek a forgalomképesség szerinti
besorolas megvaltoztatasanak modjardl, feltételeirol.

A vagyonnal valo rendelkezési, dontési hataskoroket az értékesitésre,
az apportalasra, a bérbeadasra, az ingyenes atadasra, a kovetelésekrdl valo
lemondasra, valamint az értékpapirok vételére-eladdasara és a pénzigyi befek-
tetésekre is kiterjedéen, célszeriien szabalyoztak:

¢ ingatlan elidegenitésérdl 2 millio Ft (afa nélkiili) forgalmi érték alatt a Koz-
gyulés elnoke, 2-5 millié Ft (afa nélkiili) forgalmi értékhatar kozott a Koz-
gyulés elndke a Gazdasdagi bizottsdg egyetértésével, ezen értékhatar felett a
Kozgytlés — az elidegenitési szandék kinyilvanitasaval és az eladasi ar mi-
nimum 0sszegének meghatarozasaval, vagy egyedi és konkrét ajanlat alap-
jan — dont;

e az dnkormanyzati vagyonhasznalé a Kozgytlés engedélyével alapithat gaz-
dasagi tarsasagot, szerezhet gazdasagi tarsasagban érdekeltséget;

e ingodsag tulajdonjoganak atruhdazasarol - forgalmi értékhatartol fliggetlentil
- a tulajdonos, illetve a vagyonhasznal6 képviseldje jogosult donteni;

2 A lakasok és a nem lakas céljara szolgald helyiségek elidegenitésére vonatkozo sza-
balyokat az Onkormdnyzat 13/1997. (X. 21.) szamu rendelete tartalmazza.
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a vagyon ingyenes (téritésmentes) atadasa — forgalmi értékhatartol fligget-
leniil — a Kozgytilés hataskorébe tartozik;

e az onkormdnyzati vagyon haszndaléi az ingatlanvagyont — az alapfeladat
sérelme nélkiil — csak bérbeadas utjan, a Kozgyilés elnokének jovahagyasa-
val hasznosithatjak;

e az Onkormanyzati vagy intézményi kovetelésekr6l valé lemondast
100 ezer Ft értékhatarig a Kozgytlés elnoke, ezen értékhatar felett a Kozgyt-
1és elndke a Gazdasagi bizottsag egyetértésével engedélyezi;

e az éven beliili lejaratu, allamilag garantalt értékpapir vasarlasa — a f6jegyz6
ellenjegyzésével — a Kozgytilés elndkének dontési hataskorébe tartozik.

Az Onkormdnyzat a 2004. I. félévben az Aht. 15/A. §-a hatdlya ald tartozé ta-
mogatasi szerz6dést nem kotott, az Aht. 15/B. §-a hatalya ala tartozo, netté 5
millié Ft-ot meghaladd értékli megbizasi és vallalkozasi szerz6dések adatait — a
szerzbdéskotést kovetd 60 napon beliil - az internetes honlapjan kozzétette.

A vagyongazddlkoddsi rendeletben — az Aht. 108. § (1) bekezdésének el6irdsa
alapjan - az ingatlanok esetében 10 millié Ft-ban, az ingdsagok esetében
5 milli6é Ft-ban allapitottdk meg azt az értékhatart, amely felett a vagyont el-
idegeniteni, haszndlatanak vagy hasznositasanak jogat atengedni csak nyil-
vanos versenytargyalds utjan, a legjobb ajanlatot tevd részére lehet. A vagyon-
gazddlkodasi rendelet 2001. oktéber 12-ét6] hatdlyos moédositasaval®® az ingat-
lanokra vonatkozo értékhatart 100 millio Ft (afa nélkiili) forgalmi értékre emel-
ték azzal, hogy a 10-100 milli6 Ft kozotti forgalmi értékid ingatlan értékesitési
szandéka esetén az értékesités modjardl, a nyilvanos versenytargyalas lefolyta-
tasardl a Kozgytlés az értékesitésre torténd kijeloléskor hatarozatban rendel-
kezhet.

A vagyongazdalkodasi rendeletben el6irtak, hogy az ingatlan és ing6é vagyon-
targy értékesitésére, egyéb modon torténd hasznositdsara iranyuld dontést
megel6zéen a forgalmi értéket harom hénapnadl nem régebbi forgalmi érték-
becslés, illetve a korabban készilt értékbecslésnek a dontést megel6zden aktua-
lizalt valtozata alapjan kell meghatarozni.

A 2001-2003. években 100 millié Ft-ot meghaladé forgalmi értékd ingatlant, il-
letve 5 milli6 Ft-ot meghaladé forgalmi értékli ingésagot nem adtak el, 10-
100 milli6 Ft kozotti forgalmi értékd ingatlan elidegenitésére egy esetben — a
2001. évben - nyilvanos palyaztatas nélkiil kertilt sor.

Az 1995. év 6ta nem haszndlt, leromlott miiszaki dallagu tengelici volt Oktata-
si Kozpont értékesitésére az 1999. majus hénapban meghirdetett nyilvanos pa-
lydzat - ajanlat hidnydban — nem jart eredménnyel. Ezt kdvetéen a Kozgytlés a
49/1999. (VI. 17.) szamu hatdrozataban felhatalmazta a Kozgytlés elndkét az
ingatlan eladasara 50 millié Ft (+afa) feletti vételar ellenében, az értékesités le-
bonyolitasanak hatdridejét nem hatdarozta meg. Az ingatlant a 2001. november
15-én megkotott addasvételi szerz6déssel 57,8 millié Ft (+afa) vételdr ellenében ér-
tékesitették.

Az értékesités moddja megfelelt a vagyongazdalkodasi rendelet el6irdsanak,

2 Az Onkormanyzat 11/2001. (X. 12.) szamu rendelete.
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amely szerint az elidegenitési szandékrol és az eladdsi ar minimum 6sszegének
meghatdrozasardl sz616 kozgyilési hatdrozat elfogaddsa esetén a tényleges érté-
kesitésrdl a Kozgytilés elndke jogosult donteni.

Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi tevékenységét a 2001-2003.
években a meglévd vagyon meg06rzését, illetve gyarapitasat szolgalo, a Kozgyu-
lés altal jovahagyott beruhazasok, rekonstrukciok és felujitasok meg-
valositasa jellemezte, melyek finanszirozasahoz énkormanyzati vagyon el-
idegenitésébdl szarmazd bevételt — a 2001. évi koltségvetésben tervezett
50 milli6 Ft kivételével — nem iranyoztak elé6.

A 2003. évben két ingatlant értékesitettek a vételi szandék bejelentését és
annak elfogadasat kovetéen. A forgalomképes vagyon korébe sorolt szekszardi
épiiletingatlan eladasi ara 3,5 millié Ft, a gyonki foldteriilet eladasi ara 0,6
milli6 Ft volt. Az értékesitésekre iranyulé dontésekhez az ingatlanok harom
honapnal nem régebbi forgalmi értékbecslései rendelkezésre alltak, a dontés-
hozatalnal a vagyongazdalkodasi rendeletben foglalt hataskori eléirasokat be-
tartottak.

A Kozgytlés altal értékesitésre kijelolt szekszardi ingatlan becsiilt forgalmi ér-
téke 4,8 millié Ft volt. A vagyongazdalkoddsi rendelet el6éirdasainak megfeleléen
az elidegenitésrél és az eladasi arrdl a Kozgyilés elndke a Gazdasagi bizottsag
egyetértésével dontott. Az épiilet eladdsi arat 3,5 milli6é Ft-ban allapitottak meg.
Az ingatlant - élve az elévdasarldsi jogaval — Szekszard Megyei Jogu Varos On-
kormadnyzata vasarolta meg. Az addasvételi szerz6désben meghataroztak az ingat-
lan-nyilvantartdsba torténé bejegyzés feltételeit, a tulajdonjog atruhdzasara a
vételar kiegyenlitését kovetSen az Onkormdnyzat nyilatkozata alapjan keriilt sor.

A Kozgytlés felhatalmazasa alapjan a gyonki foldteriilet eladasi arat a Koz-
gyllés elnoke — a forgalmi értékbecslésben szereplé 30 Ft/m? alapul vételével —
0,6 millié Ft-ban hatdrozta meg. Az addasvételi szerz6dés alairasaval egyidejlileg
a vevd a vételarat kifizette az Onkormadnyzatnak.

A Kozgytlés 25/2001. (IV. 27.) szamu hatarozata alapjan az Onkormdnyzat
bejelentette igényét az Allami Privatizdciés és Vagyonkezels Rt-hez (tovabbiak-
ban APV Rt.) a szekszardi volt Budai Nagy Antal laktanya ingyenes tu-
lajdonba vételére. Az ingatlan térités nélkiili onkormanyzati tulajdonba
adasarol a Magyar Koztarsasag Kormanya a 2055/2002. (II. 27.)
Korm. hatarozatban dontétt. Az ingatlandataddsi megallapodast az On-
kormdnyzat az APV Rt-vel 2002. dprilis 10-én kétotte meg. Az ingatlan a szer-
z0dés alairasatol szamitott 6t éven belul nem idegenithetd el. A volt laktanya
hasznositasaval kapcsolatos évenkénti irasbeli tajékoztatasi kotelezettségének
az Onkormdnyzat a 2002. és a 2003. évben eleget tett. Az ingatlan hasznosita-
sara 2002. szeptember honapban meghirdetett nyilvanos palyazat - ajanlat
hianyaban — nem jart eredménnyel. Az ingatlan atvételekor mar meglévod bér-
leti szerz6déseket nem sziintették meg, emellett bévitették a bérlemények korét.
A volt laktanyat forgalmi értékbecslés alapjan megallapitott piaci értéken —
196,4 millio6 Ft értéken — vették nyilvantartasba.

A 2001-2003. években az Onkormadanyzat értékpapirokat nem vasarolt
és nem értékesitett.
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1.6.

Targyi eszkozok selejtezésére a 2003. évben a szamitastechnikai esz-
kozok korében keriilt sor. A 2,6 millié Ft bruttd értékd, ,0”-ra leirt eszk6zok
selejtezési eljarasat a féjegyzé dltal jovahagyott szabdlyzat* el6irasainak meg-
felelGen hajtottak végre.

Az Aht. 108. § (2) bekezdésének el6irdsa alapjan a vagyongazddlkoddsi rende-
letben és az éves koltségvetési rendeletekben szabalyoztak az énkormany-
zati kovetelésekrol torténo lemondas modjat és eseteit.

A Kozgytlés elndke a 2002. évben engedélyezte — a Gazdasdgi bizottsag egyetér-
tésével — intézményi behajthatatlan kovetelések torlését. Az intézmények a Gaz-
dasdagi bizottsag részére készitett irdsos anyagokban részletesen ismertették a be-
fizetések érdekében megtett intézkedéseket, a behajthatatlansag okat, és mellé-
kelték az azokat alatamaszté dokumentumokat. A behajthatatlan kovetelések
84%-at a Korhaz altal kimutatott detoxikaldsi, apolasi és egyéb intézeti szolgal-
tatasokhoz kapcsolédoé tartozdasok tették ki. A 2002. évben elengedett és a konyv-
viteli nyilvantartasbol torélt 9,1 millié Ft értékd kovetelés a 2002. janudr 1-jei
Osszes kovetelés dllomany 1,8%-at tette ki. A 2003. évben 6nkormanyzati kovete-
1ésrél torténd lemondast nem engedélyeztek.

A vagyongazdalkodasi rendelet el6irasa alapjan a térzsvagyon korébe tartozo
vagyont — értékhatarra vald tekintet nélkiil — téritésmentesen atruhdzni csak
abban az esetben lehet, ha a kedvezményben részesitett az Otv. 69. §-Gban
meghatarozott feladatok valamelyikének ellatasat vallalja, és a vagyonrész
ehhez sziikséges. Térités nélkiil atruhazhaté az 500 ezer Ft forgalmi érték alatti
vagyonrész abban az esetben, ha az atadas kozcélu feladat megvalositasat
szolgalja. A téritésmentes atruhdazasokra vonatkoz6 dontés a Kozgytilés hatas-
korébe tartozik.

A 2001-2003. években onkormanyzati vagyon téritésmentes atruhaza-
sara nem keriilt sor.

A céljelleggel nyujtott tamogatasok szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat a 2003.évben miikodési céli pénzeszkéz ataddsokra
93 milli6 Ft, a felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokra 2 millié Ft eléiranyza-
tot tervezett, a 2004. évi koltségvetésben 105 millié Ft miikodési és 2 millio Ft
felhalmozasi célu pénzeszkéz atadas jovahagyasa tortént meg. Az atadott
pénzeszkodzok 93, illetve 90%-a allamhaztartason kiviili szervezetek részére ke-
riilt elkiilonitésre.

A Kozgytlés az éves koltségvetési rendeleteiben a konkrétan megnevezett ta-
mogatasokon tul a pénzeszkdz atadasok és a céltartalékok kozott elndki ren-
delkezéstli, valamint kozmiivelddési és sport célokra felhasznalhatdé tamogatasi
keretosszegeket hatarozott meg, melyek felett a Kozgytilés elndkének, a Miive-
16dési bizottsagnak, tovabba a Sport bizottsagnak biztositott rendelkezési jogot.

Az Onkormanyzat a 2003. évi koltségvetési beszamoldjdban — a koltségvetési
kiadas 1,1%-at kitevé — Osszesen 153,7 milliéo Ft makodési célu pénzeszkodz at-

** A felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabdlyzata.
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adasrél adott szamot®*, melyb6l a céljellegi tdmogatdsok Osszege
105,3 milli6 Ft volt. Felhalmozasi célu pénzeszkdzataddas nem tortént.

Megnevezés millié Ft
Miikodeési céla pénzeszkozatadasok 105,3
- alapitvanyoknak 64,7
— egyesiileteknek 6,3
- egyhdzaknak 0,3
- non-profit egyéb szervezeteknek 23,7
- Bursa Hungarica (fels6oktatasi 6sztondij rendszerhez valé hozzajarulas) 5,8
— vallalkozasoknak 0,6
- dnkormadnyzatoknak 3,9
Felhalmozasi céla pénzeszkozatadasok 0

A céljellegii tamogatasokra atadott pénzeszkozok 9,2%-a dllamhaztartason be-
lili tamogatas, 90,8%-a dllamhaztartason kiviili szervezetek altal ellatott fela-

s

datok forrasait bévitette.

Miikodési célu pénzeszkozatadasok a 2003. évben

Onkorméanyzatoknak

3,7%
véllalkozasoknak
0,6%

Bursa Hungarica
5,5%

alapitvanyoknak

non-profit egyéb 61.49%
47/

szervezeteknek
22,5%

egyhazaknak
0,3%

egyesileteknek
6,0%

25 A 2003. évi koltségvetési beszamold 80-as tlrlapjan elszamolt miikédési célu pénzesz-
kozatadas tartalmazta a népszavazasra atadott 41,6 millié Ft-ot, valamint az 6nkor-
manyzati intézmények atszervezésekhez kapcsolédé 5,2 millié Ft pénzmaradvany ren-
dezést, a maganszemélyek részére tortént 1,3 millié Ft pénzeszkdzatadast az idbsek ott-
honaiban az emelt szintl ellatdst igénybe vevok egyszeri hozzdajarulasanak részbeni
visszatéritéséhez kapcsoléddéan, tovabba kozponti koltségvetési szervnek datadott
0,3 millié Ft dsszeget is.
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Az Onkormdnyzat az dllamhaztartason kiviili pénzeszkozataddasok keretében
95,6 millio Ft 0sszegl tamogatast folyositott, melynek 54,6%-at a Tolna Megyei
Kozoktatasi-fejlesztési Kozalapitvany részére atadott pénzeszkoz tette ki.® A
fennmaradd 43,4 millioé Ft 6sszegb6l 268 esetben nyujtott — nem szocidlis ella-
tasként — tamogatast: gazdasagi tarsasagok 14, kézhasznu tarsasagok hét, tar-
sadalmi szervezetek 200, alapitvanyok 40, egyhdzak hét esetben részesultek
Onkormanyzati tamogatasban.

A tamogatasi rendszer miikodésének részletes szabalyait — a tamoga-
tasok folyodsitasanak, felhasznalasanak, elszamolasanak és ellendrzésének fel-
tételeit, médjat — nem dolgoztak ki, nem hatdroztak meg a Kozgytilés elno-
ke, illetve az egyes bizottsagok részére biztositott pénziigyi keretek felhasznala-
saval kapcsolatos nyilvantartasi, elszamoltatasi kotelezettségeket, nem jelolték
ki a szamadasok ellendrzéséért felelésoket, nem allapitottak meg kovetelmé-
nyeket a tamogatasokkal foglalkoz6 dolgozdk feladatellatdsa modjara. Nem
alakitottak ki a céljellegii tamogatasok nyilvantartasanak olyan
egységes rendszerét, melybdl naprakészen megallapithatéd, hogy a tadmoga-
tottak mikor, milyen célra, milyen forrasbdl részesiiltek tadmogatasban, eleget
tettek-e szamadasi kotelezettségiiknek.

A Mivel6dési és a Sport bizottsagok altal nyujtott tdmogatdsokrél a Humanszol-
galtatasi osztaly, az elnoki keretbdl tdmogatott szervezetekrdl a Pénziigyi osztaly
vezetett nyilvantartast.

A Kozgytlés elnoke és a bizottsagi elnokok a tamogatott kozhaszna szerve-
zeteket levélben értesitették, nem kotottek veliik szerzodést, megsértve
a Ksztv. 14. § (2) bekezdése eléirasat.

Az dnkormadnyzati nyilvantartasokbol nem allapithatdé meg a tamogatott szer-
vezetek kdzhasznusagi besoroldasa.

A tdmogatasrol szo6lo értesitd levelekben a kozgytlési, a bizottsdgi hatdrozatokra
hivatkozva kozolték a tamogatas 0sszegét, a felhaszndlas jogcimeit (a konkrét cé-
lok mellett dltaldnos jelleggel a tevékenység, a miikodés segitése keriilt megfo-
galmazasra), a tdmogatas folydsitasanak varhaté idépontjat. A szadmlamasola-
tokkal torténd szamadast és annak hataridejét a Mivelddési bizottsag altal nyuj-
tott tamogatasok értesitd leveleiben rogzitették.

A Kozgyiilés elnoke az 6sszes tamogatas 3,1%-at kitevs, a megyei kulturalis
és sport nagyrendezvényekhez kapcsolédd tamogatasokndl nem irt elé szam-
adasi kotelezettséget, a tamogatottak 35,5%-nal (elnoki keretbdl nyujtott ta-
mogatasokndl) nem hatdrozta meg a szamadasi kotelezettség teljesitésének ha-

% A kozalapitvany részére a Magyar Koztdrsasdg 2001. és 2002. évi koltségvetésérdl
sz616 2000. évi CXXXIII. torvény 8. szamu mellékletében foglaltak alapjan az Onkor-
manyzatot megilletd 52 189 ezer Ft normativ, kotott felhaszndalasa tamogatas keriilt
atadasra.

27 A kozbenss egyeztetés soran a Kozgytlés elnoke dltal adott észrevétel szerint: ,,a koz-
hasznu szervezetek részére nyujtott tmogatasok szerzédésbe foglalasdara, a szamadasi
kotelezettség elbirasara vonatkozdan - a hidnyossag vizsgalat keretében tortént észlelé-
sét kovetSen - megtette a f6jegyzd a sziikséges intézkedéséket.”
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taridejét, ezzel megsértette az Aht. 13/A. § (2) bekezdése szamadas el6-
irasara vonatkozo rendelkezését. A Sport bizottsag 24 megyei szakmai
sportszdvetség mikoddéséhez nyujtott tdmogatdsokrol szolé hatarozatat meg-
kildte a Tolna Megyei Sportszovetségek Szovetségének, melyben eldirta a
szamadasi kotelezettséget és annak hataridejét. A Tolna Megyei Sportszovetsé-
gek Szovetsége csak a tamogatasok Osszegérdl értesitette a szakmai szévetsége-
ket, a szamadasi kotelezettség eldirasarol nem.

A 2003. évben tamogatasban részesiilt 386 szervezet 38%-a (146 szer-
vezet) nem szamolt el a kapott tamogatassal: az elnoki keretb6l tdmoga-
tott szervezetek 62%-a (a szamadasok benyujtasanak hatdridejét nem irtak
el6), a kézmuvelddési célu tamogatasban részestltek 14%-a, az alapitvanyok
60%-a, tovabba a nagyrendezvények tdmogatottjai (résziikre szamadasi kote-
lezettséget nem irtak eld).

A szamadast elmulaszté szervezeteket az Onkormdnyzati hivatal
nem szolitotta fel a szamadasok potlasara, visszafizetési kotelezett-
séget nem irt eld, ezzel megsértették az Aht. 13/A. § (2) bekezdése elsirdsat.

A 238 tamogatott szervezet az Onkormadnyzati hivatalnak megkiildétt szam-
adasat rovid szakmai értékeléssel, szamlamasolatokkal tamasztotta ala, az al-
talanos célok - tevékenység, mikoddés tamogatasa — megvaldsitasat a szervezet
részére kibocsatott szamla masolatokkal igazoltdk, a konkrét célok megjelolése
esetén a rendezvények szervezését, az azon valo részvételt, az eszkdzbeszerzése-
ket tanusité szamlamasolatokat csatoltak. Kettd kozalapitvany — a Tolna Me-
gyei Kozoktatas-fejlesztési Kozalapitvany, a Tolna Megyei Gyermek és Ifjusagi
Kozalapitvany - a Kozgytlés részére beszamolt a 2003. évi tevékenységérdl.
Mindkét kozalapitvany 2003. évi beszamoldjat, kozhasznusagi jelentését
konyvvizsgald hitelesitette, a Tolna Megyei Kézoktatas-fejlesztési Kézalapitvany
mikodését — belsé ellendrzésre kotott megbizasi szerz6dés alapjan — az Onkor-
manyzati hivatalban dolgozé koztisztvisel6 folyamatosan vizsgalta.

Az Onkormadnyzati hivatal az elszamolasokat tartalmi, formai
szempontbol nem vizsgalta, helyszini ellenorzést nem végzett, ezal-
tal megsértette az Aht. 13/A. § (2) bekezdése azon eldirasat, mely sze-
rint a finanszirozo koteles ellendrizni a felhasznalast és a szamadast.

Az Onkormdnyzati hivatallal kozésen — 2004. szeptember 15-én — a Tolna
Megyei Asztalitenisz Szovetségnél helyszinen ellendriztiik az onkor-
manyzati tamogatasok felhasznadlasat. A szovetség az Onkormdnyzattol
négy jogcimen, Osszesen 558 ezer Ft tdmogatast kapott a 2003. évben, a Sport
bizottsag a mukddéshez 170 ezer Ft-ot, padlyazat keretében sportszakmai célok-
ra 100 ezer Ft-ot, utanpotlas edzotabor szervezésére 80 ezer Ft-ot itélt meg, a
Kozgytlés elndke eszkdzvasarlashoz nyujtott 208 ezer Ft tamogatast. Hatarido-
re torténé szamadasi kotelezettséget a 180 ezer Ft palyazati pénzeszkodz eseté-
ben irtak el6.

A Tolna Megyei Asztalitenisz Szovetség — a 170 ezer Ft mikodési tamogatas ki-
vételével — a tobbi tdmogatdsrol szamaddst készitett és nyujtott be az Onkor-
madnyzati hivatalhoz, az Onkormanyzati hivatal a kapott szamadaso-
kat nem ellendrizte.
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A Tolna Megyei Asztalitenisz Szovetség a céljelleggel kapott tamoga-
tasokat az Onkormdnyzat altal meghatdrozott célokra haszndlta
fel, mivel mukodésének alapjat az onkormdnyzati tadmogatas biztositotta,
egyéb szervezetektdl Osszesen 160 ezer Ft tamogatast kapott.

A helyszini ellendrzésrdl késziilt jegyz6konyvet a jelentés 5. szamu melléklete
tartalmazza.

Az Onkormdnyzat 2003. évi koltségvetési rendeletében hdrom alapitvany
tamogatasa az eredeti eldiranyzatok kozott mar jovahagyasra kerilt, év koz-
ben 38 alapitvanytol érkezett kérelem a Kozgyilés elndkéhez, illetve a Miivel6-
dési bizottsaghoz, amelyekrdl a javaslatok alapjan a Kozgyiilés dontott be-
tartva az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontja elGirasat.

A 2003. évi koltségvetési rendeletben jovahagyott kozmiivelodési céla ta-
mogatasi keretosszeget — 8 millié Ft — a Miivelddési bizottsag palyazat
utjan osztotta szét.

A Miivel6dési bizottsag a megye kozmiivel6dési tevékenységének segitése, a nem-
zeti és nemzetiségi hagyomanyo6rzés tdmogatasa érdekében harom témakorben —
miivel6dési kozosségek tamogatdsa, helyi értékek feltarasanak tamogatdsa,
kdzmiivel6dési nagyrendezvények koltségeihez valé hozzajarulas - irt ki palyaza-
tot az dnkormanyzatok, a kdzmivel6désben szerepet vallalo szervezetek, intéz-
mények, egyesiiletek és alapitvdanyok részére. A kiirds szerint a pdlyazaton csak
az el6z6 évben kapott tdmogatassal elszamolt szervezet vehetett részt.

A Mivel6dési bizottsag a 48/2003. (VI. 17.) szamu hatdrozatdban déntoétt a ta-
hataridejérdl és maédjardl. Az alapitvanyi palyazok tamogatasdara a bizottsagi ja-
vaslat alapjan a Kozgytlés dontott. A 2003. évben a kdzmiivelédési pdlydzatra
250 palyazat érkezett, mintegy 40 millio Ft igénnyel, a rendelkezésre allo
8 millié Ft-ot 194 tamogatott kozott osztotta szét a bizottsag.

A 2003. évben a Sport bizottsag rendelkezésére bocsatott sportcéla tamoga-
tasi keret 8 millio Ft volt, mely felosztasarél a 18/2003. (IV. 11.) szGmu ha-
tarozataban dontott.

A Sport bizottsag a Tolna Megyei Sportszovetségek Szovetsége miikodésének ta-
mogatdsara 3,9 millié Ft-ot (24 szakmai szovetség részére), palyazatok alapjan a
sportszakmai célokra 2 millié Ft-ot, az utanpoétlas edzétdborok szervezéséhez
1 millié Ft-ot, a fogyatékkal él6k sportrendezvényeire 100 ezer Ft-ot, a Tolna Me-
gyei Didksport Tandcs miikodésére 1 millié Ft-ot hagyott jova.

A 2003. évben sport célokra fordithaté tamogatasi keretet 7,7 millié Ft-tal
emelte a Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztériummal kotott egyiitt-
miikodési megallapodas alapjan folyositott tamogatas, mely 0Osszeg
felhasznalasa a tamogatasi szerz6dések szerint tortént.

Az Onkormdnyzat harom intézménye tamogatott a 2003. évben al-
lamhaztartason kiviili szervezeteket, Osszesen 661 ezer Ft Osszegben. A
tamogatdsok nyujtasandl a Sztarai Mihaly Gimnazium megsértette az
Otv. 10. § (1) bekezdés d.) pontjaban foglaltakat, valamint a Kézgyii-
1és alapitvanyi tamogatasra vonatkozé rendelkezését.
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1.7.

Az Onkormdnyzati hivatalban - az Aht. 13/A. § (2) bekezdése el6irasat
megsértve — nem ellendrizték a tamogatottak szamadasait, a tamoga-
tasok cél szerinti felhasznalasat, a tdmogatads visszafizettetésre nem tettek
intézkedést. A szamadasi kotelezettséget nem teljesit6kkel szemben a kézmiive-
16dési célu tamogatdasokndl alkalmaztak szankcidkat: a palyazati rendszerbél
kizartak azokat a palyazokat, akik az el6z6 évi tamogatassal nem szamoltak
el, azt azonban nem vizsgaltak, hogy mas dnkormanyzati forrasbdl — az elndki
keretbdl — kapott tamogatassal elszamolt-e a palyazo. A 2004. év elso félévében
az elnoki keretbdl, a sport nagyrendezvényekhez nyujtott tamogatasoknal nem
vizsgaltdk az eléz6 évi tdmogatdsokkal tortént szamaddsok teljesitését. Az ASZ
ellen6rzése soran megallapitott torvénysértések megsziintetésére a f{6jegyzd
azonnal intézkedett, mely eredményeként 2004. julius honaptdl (a 2004. évben
megitélt tamogatasok 66%-aban) a tamogatasok folyositasara szerzodés alap-
jan kertilt sor, melyben rogzitették a szGmadasi kotelezettséget és annak hatar-
idejét. A Pénziigyi osztaly a szamadast elmulaszté szervezeteket felszdlitotta
annak poétlasara, az ujabb tamogatas folyositasara a szamadasok teljesitését
kovetden kertilt sor.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat a kozbeszerzésekkel kapcsolatos eljards egyes szabdlyait a
kdzbeszerzési rendeletben hatarozta meg, melynek hatdlya kiterjedt az Onkor-
manyzat, az Onkormdnyzati hivatal és az intézmények kozbeszerzéseire.

A kozbeszerzési rendelet hatdlyanak az Onkormdanyzatra tortént ki-
terjesztése megsértette a Kbt. 96. § (2) bekezdésének eldirasat, amely
az Odnkormanyzatok altal alapitott koltségvetési szervek vonatkozasaban adott
felhatalmazast helyi szabdlyozas kialakitasara.

A Kbt. 96. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a kdzbeszerzési rende-
let az eljaras kiirasaval és elbiralasaval kapcsolatos tevékenységre és az abban
eljar6 személyekre vonatkozé — a Kbt-ben nem szabdlyozott — rendelkezéseket
tartalmazta. A kodzbeszerzési rendeletben a Kbt. 31. §-aban eléirtaknak megfe-
leléen rogzitették az eljarasba bevont személyek szakmai felkésziiltségére vo-
natkozé kovetelményeket, meghataroztak az ajanlatok el6készitésében és elbi-
ralasaban résztvevok korét, feladatait és felelsségét, tovabba kijelolték az elja-
rast lezar6 hatarozatot meghozo személyt.

A kozbeszerzési rendelet az értékhatart el nem ér6 beszerzések esetében az ajan-
latkérd egyedi dontésére bizta e rendelet szabdlyainak alkalmazasat.

Az Onkormdnyzat - a Kbt. hatdlyon kiviil helyezésével?® egyidejiileg,
2004. majus 1-jei hatdllyal — a kozbeszerzési rendeletet hatalyon kiviil
helyezte. A kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény 6. § (1) bekezdé-
sében eldirtak teljesitése érdekében elkészitették az Onkormdnyzat kézbeszerzé-
si szabdlyzatanak tervezetét, de azt még nem terjesztették a Kozgytlés elé.

A kozbeszerzési eljarasok centralis (Onkormadnyzati hivatalra és intéz-
ményekre Osszevont) megvaldsithatosaganak lehetoségét, célszeriliségét

8 A kozbeszerzésekrdl szo16 2003. évi CXXIX. torvény 405. § (1) bekezdés a) pontja.

45



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nem vizsgaltak. Nem hatdroztdk meg az Onkormdnyzat koltségvetésében
eléiranyzott azonos, vagy hasonld targyu beszerzések korét, és értékét. Nem
vizsgaltak tovabba azt, hogy az azonos targyu beszerzésekre egy ajanlattevével
lehetne-e szerzddést kotni.

A 2003. évi koltségvetési rendelet el6irasa alapjan az intézmények a koltségvetési
eléiranyzataik jévahagyasat koveté 30 napon beliil kotelesek irdsban bejelenteni
a f6jegyzének, ha a targyévben az intézményi beszerzéseknél kozbeszerzési elja-
ras lefolytatasara keriil sor. A bejelentésnek tartalmaznia kell a beszerzés targyat
és a kozbeszerzési eljaras kiirasanak varhaté idépontjat.
Az Onkormdnyzati hivatal, mint ajanlatkéré6 a 2003. évben két épitési
beruhazasra inditott kozbeszerzési eljarast, azok lezarasara a
2004. évben keriilt sor. Az Onkormanyzat koltségvetési intézményei koziil a
2003. évben a Korhaz harom - két aru és egy szolgaltatas — beszerzésére folyta-
tott le kozbeszerzési eljarast.

Az Onkormanyzati hivatalnak a 2003. évi koltségvetésben szerepld dologi
és felhalmozasi el6iranyzatok, az év végi teljesitési adatok, valamint a megko-
tott szallitoi szerzédések alapjan — a két lefolytatott kozbeszerzési eljara-
son tilmenden - a kozbeszerzési értékhatart” meghaladé beszerzése
nem volt.

A 2003. évi koltségvetési rendeletben egy 2002. évrdl athuzdédé feladat kivételével
felujitasokat nem irdnyoztak el6. A koltségvetési rendelet évkodzi modositasai
alapjan az Onkormanyzati hivatal a 2003. évben kiilénbodz6 idépontokban 6t in-
tézmény felujitdsi munkadira kotott szerz6dést, dsszesen 9,6 millié Ft (afa nélkiili)
értékben. A kozbeszerzési eljards mellzésével lebonyolitott felujitdsok Osszértéke
nem haladta meg a szolgaltatdsokra vonatkozé kdzbeszerzési értékhatart.

A 2003. évi koltségvetési rendeletben foglalt eldiras alapjan az intézmények — a
Kérhaz kivételével — sajat forrasaik terhére éves szinten dsszességében 1 millié Ft-
ot meghaladé beruhdzast, épiilet, épitmény feluijitast kizarélag felhalmozasi célu
bevételek és a pénzmaradvany terhére, a Kdzgytlés elndkének irdasbeli engedélye
alapjan végezhettek.

Az ellendrzés az Onkormanyzati hivatal két - a 2003. évben inditott és a
2004. évben befejezett — kozbeszerzési eljarasanak szabalyszeriiségét
vizsgalta:

o a Bonyhadi Arpad-hazi Szent Erzsébet Otthon rekonstrukciés és bo-
vitési munkainak megvalésitasat az Onkormanyzat — 1020 millié Ft cim-
zett tdmogatas és 80 millid Ft sajat forras felhaszndldsaval - a 2003-2005.
évekre iitemezte.

A beruhdzas kivitelez6jének kivdlasztasara — a Kbt. 26. §-aban elbirtakkal
0sszhangban — nyilt elémindsitéses kozbeszerzési eljarast folytattak le. A rész-
vételi felhivas és az ajanlati felhivas el6készitését végz6 munkacsoport tagjait
a féjegyz8 az Onkormanyzati hivatal megfelelé szakértelemmel rendelkezd

¥ A Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésérSl szolé 2002. évi LXII. tor-
vény 55. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzés értékhatara 2003. december 31-ig az
arubeszerzésnél 20 millié Ft, az épitési beruhdzasnal 40 millié Ft, a szolgdltatds meg-
rendelésénél 10 millié Ft volt.
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koztisztviseldi koziil jelolte ki. Az eljaras lebonyolitasaba kiilsé szakérté céget
is bevontak. A kdzbeszerzési eljaras el6készitésében és lebonyolitdsdban részt-
vev6k irasban nyilatkoztak arrél, hogy nem tartoznak a Kbt. 31. § (2) bekez-
désében meghatdrozott dsszeférhetetlenségi feltételek hatalya ala.

A részvételi felhivast a Kozbeszerzési Ertesité 2003. november 26-i szimdban
tették kozzé. A Kozgytilés elndke, mint az ajanlatkéré nevében eljard személy
— a birdlo bizottsag javaslata alapjan — a 16 részvételre jelentkez6t alkalmas-
nak mindsitette és felhivta ajanlattételre. Az ajanlati felhivasban rendelkezett
arrél, hogy az ajanlatokat az dsszességében legel6nydsebb ajanlat szempontja
alapjan birdlja el. Az ajanlati felhivasra kilenc vallalkozds nyujtott be ajanla-
tot. Két ajanlatot érvénytelennek nyilvanitottak, mert azokban az ajanlati biz-
tositék rendelkezésre bocsatasanak ideje révidebb volt a kiirasban meghataro-
zottnadl. A Kozgytlés elndke a birdlé bizottsag javaslatat elfogadva dontott az
eljaras nyertesér6l. Az ajanlatok felbontasa soran és azok elbiralasa-
nal - a Kbt. 51-59. §-ainak el6irdsai szerint — szabalyszeriien jartak el. A
Kozgytlés elndke — a Kbt. 61. §-aban elbirtaknak megfeleléen — 2004. marcius
9-én kihirdette az eljarast lezard dontését, és kozzétette az eljards eredményé-
16l 52016 tajékoztatét a Kozbeszerzési Ertesité 2004. marcius 19-i szamadban.

A févallalkozasi szerzé6dést 2004. marcius 17-én — a felhivasnak, a dokumen-
tacionak és az ajanlatnak megfeleld tartalommal — ko6totték meg. A szerzé-
désben rogzitett vallalasi dij brutté 960,8 millié Ft, a teljesités hatarideje 2005.
majus 15-e.

Az egyik ajanlattevé 2004. marcius 12-én jogorvoslati kérelmet nyujtott be a
Kozbeszerzések Tanacsa Kozbeszerzési Dontébizottsagdhoz, melyben kérte az
ajanlatkérd eljarast lezard dontésének megsemmisitését, a nyertes ajanlatban
szerepl6 — allaspontja szerint — irredlis kotelezettségvallalasok miatt. A kérel-
mez6 a jogorvoslati kérelmét 2004. marcius 30-dn visszavonta, ezért a DOnt6-
bizottsag a jogorvoslati eljarast megsziintette.

A Kozgytlés 96/2003. (X. 28.) szamu hatarozataban foglaltak végrehajtasara
az Onkormanyzat - a Kbt. 70. § (2) bekezdése alapjan — hirdetmény koz-
zététele nélkiil targyalasos kozbeszerzési eljarast folytatott le a
szekszardi Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios Intézménye at-
alakitasa, bovitése kivitelezési munkaihoz kapcsolodo kiegészito
épitési beruhazasi munkakra.

A folyamatban 1év, harom fogyatékosok otthonara kiterjed6é atalakitasi, b6-
vitési munkdkra a vallalkozdsi szerz8dést — kozbeszerzési eljaras lefolytatasat
kovetéen — 2002. szeptember 30-an kototték meg, bruttdé 658,6 millio Ft val-
lalkozo6i dij ellenében. A kivitelezés soran — a bontdasi munkadk elvégzését kove-
téen - allapitottak meg azt, hogy az intézmény kiszolgald épiiletében (kazan-
haz, konyha, mosoda) hianyzik a talajviz és a falburkolat mogétti haszndlati
viz elleni szigetelés, azért annak poétlasa feltétleniil sziikséges a létesitmény
haszndlatba vételéhez. A vadllalkozdsi szerz6désben nem szerepldé kiegészitd
munkadk varhaté ellenértékét a kordbbi kdzbeszerzés értékének 5%-dra becsiil-
ték. Az épitési munkak jellege és értéke alapjan a kordbbi nyertes ajanlattevo-
vel tortént targyaldasos eljaras lefolytatdsa a Kbt. 70. § (2) bekezdésében elbirt
feltételének megfelelt.

A Kbt. 71/B. § (2) bekezdése alapjan a tdargyaldsos eljaras megkezdésekor —
2003. november 27-én — az ajanlati felhivast megkiildték a Kdzbeszerzési Don-
tébizottsagnak. A Kbt. 71. §-aban foglalt — az ajanlati felhivas tartalmara, az
eljaras lefolytatasara és a szerzédéskotésre vonatkozd — eldirasokat betartot-
tak.

A Kozgyllés elndke — a birdlé bizottsdg értékelése alapjan — 2004. marcius 2-
an hozta meg az eljarast lezaré dontését. Az eljards eredményérdl készitett ta-
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1.8.

jékoztatét a Kozbeszerzési Ertesité 2004. marcius 17-i szamdaban kozzétették.

A vallalkozasi szerz6dés 2004. marcius 12-én alairt médositasaval a vallalko-
z6i dij - a kiegészit épitési munkadk miatt — brutté 38,5 millié Ft-tal (5,8%-kal)
emelkedett, a szerz6déses munkadk befejezési hatarideje 2004. julius 5-e volt. A

///////

A Kozbeszerzések Tandcsa Kozbeszerzési Dontébizottsaga az On-
kormanyzatot érintd - a Kbt. eldirdsainak megsértése miatti — elmaraszta-
16 dontést nem hozott.

A zarszamadasi kotelezettség teljesitésének szabalyszerii-
sége

A Kozgytlés elndke a Pénziigyi bizottsag altal megtargyalt és a konyvvizsgalod
dltal véleményezett 2003. évi zdrszamaddsi rendelettervezetet az Aht. 82. §-
aban elGirt hatdaridén belil*® — 2004. aprilis 13-an - terjesztette a Kozgytilés elé,
azt a Kozgytlés a 9/2004. (IV. 19.) szamu rendeletében elfogadta.

A zarszamadasi rendeletben a koltségvetési bevételeket 14 698,9 millio Ft-ban,
a koltségvetési kiadasokat 13 835 millioé Ft-ban, a finanszirozasi kiadasokat
16,7 milli6 Ft-ban, az 6nkormdanyzati szinti pénzmaradvanyt 781,2 milli6 Ft-
ban allapitottak meg.

A zarszamadasi rendelettervezetet — az Aht. 18. §-a eléirasdnak megfele-
16en — a koltségvetési rendelettel 6sszehasonlithaté moédon készitet-
ték el, abban az eredeti eldiranyzatok és a moédositott eldiranyzatok a Kézgyd-
1és altal jovahagyott részletezettséggel és 0sszeggel szerepeltek. A rendeletter-
vezet szerkezetére és tartalmara vonatkozé - az Aht. 69.§ (1) és az

s,

Amr. 29. § (1) bekezdésében foglalt - elGirasokat betartottak.

A Kozgyulés tajékoztatasa céljabol a zarszamadas elbterjesztésekor bemutattak
az Aht. 118. §-a alapjdn az Onkormdnyzat dsszes bevételét és kiaddsat, finan-
szirozdasat és pénzeszkozének valtozdsat, az Aht. 116. § 6. pontja szerinti az On-
kormdnyzat dsszevont mérlegeit, valamint az Aht. 116. § 8. pontja szerinti va-
gyonkimutatast.

A vagyonkimutatas tartalmi kovetelményeit a Kézgyulés a vagyongazdalkoda-
si rendeletben meghatarozta.

A vagyonkimutatds az dnkormdnyzati vagyont térzsvagyon, ezen beliil forga-
lomképtelen és korlatozottan forgalomképes vagyon, valamint forgalomképes
vagyon bontasban, az egyes vagyoncsoportokon beliil

e azingatlanokat és a vagyoni értéki jogokat tételesen;

e az ing6 vagyontargyakat a konyvviteli mérleg szerinti részletezésben, ezen be-
lil intézményenként, értékben;

o a befektetett pénziigyi eszkozoket tételesen, értékben;

o a kotelezettségeket — a hitelallomany kivételével — a kdnyvviteli mérleg szerinti
részletezésben, értékben;

0 Az Aht. 82. §-dban foglaltak alapjan a Kozgyiilés elndke a zarszamaddsi rendelet-
tervezetet a koltségvetési évet kovetden négy honapon beliil terjeszti a Kozgytilés elé.
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2.1.

e a hiteldllomdnyt tételesen, értékben tartalmazta.

Az Aht. 118. §-dnak eldirdsat megsértve nem mutattdk be tdjékoztatdsul az
Aht. 116. § 9. pontja szerint a tobb éves kihatdassal jaré dontéseket évenkeénti
bontasban és dsszesitve.

A Kozgyiilés a 2003. évi zarszamadasi rendeletben — az Amr. 66. § (4)
bekezdésében elbirtaknak megfeleléen — jéovahagyta az Onkormdnyzat és
azon beliil az 6nalléan és a részben onalloan gazdalkodo koltségve-
tési szervek pénzmaradvanyat.

Az Onkormadnyzati hivatal pénzmaradvanyat - a Vhr. 38-39. §-ai és az
Amr. 65-67. §-ai alapjan — szabalyszeriien allapitottak meg, és azt a tény-
leges 6sszegben mutattdak ki a zarszamadasban.

Az Onkormdanyzati hivatal 364 millié Ft 6sszegli modositott pénzmaradvanyabol
183,9 milli6 Ft felhaszndlasat a 2004. évi koltségvetési rendeletben szamitdsba
vették, 105,4 millié Ft felhasznalasardl és a fennmaradoé 74,7 millié Ft tartalékba
helyezésérdl a zarszamadas keretében dontottek.

Az Onkormdnyzati hivatal vdllalkozdsi tevékenységet nem folytatott, ezért
eredmény-kimutatas készitésére nem volt kotelezett.

Az intézményi pénzmaradvdany elszamolasok feliilvizsgalata soran a 2003. évi
koltségvetési rendeletben foglalt szabalyokat érvényesitették, a normativ allami
hozzajarulasok és a normativ kotott felhasznalasu allami tamogatasok elsza-
molasaval 0sszefliggd, feladatelmaradasnak mindsitett maradvanyokat -
19,1 milli6 Ft dsszegben — a zdrszadmadas keretében az intézményektdl elvon-
tak.

Az intézmények modositott pénzmaradvanya 6sszességében 416 millio Ft volt.

A Kozgyiilés a koltségvetési szervek elemi beszamoléja feliilvizsgala-
tanak rendjét, tartalmat - az Amr. 149. § (2) bekezdésének eléirasa ellenére
- nem hatdrozta meg. Az Onkormanyzati hivatal az intézmények
koltségvetési beszamoléjat az Amr. 149. § (3) bekezdésében meghatdarozott
hataridéig feliilvizsgalta, annak elfogadasardl és a jévahagyott pénzmarad-
vanyrol a {6jegyz0 irasban értesitette az intézményeket.

Az Onkormdnyzat feliigyelete ald tartozé koltségvetési szervek 2003. évi szak-
mai teljesitményének értékelése a zarszamadasi rendelet mellékletét képezte.

A 2003. évi zarszamadasi rendelet és a 2003. évi koltségvetési beszamolok ada-
tainak egyez8ségét biztositottak.

AZ ONKORMANYZATI FELADATOK ES A RENDELKEZESRE ALLO FOR-
RASOK OSSZHANGJA

A feladatok meghatarozasa és szervezeti keretei

A Kozgyiilés az SzMSz-ben meghatdrozta az Onkormanyzat kotelezéen
ellatando és onként vallalt kozszolgaltatasait. A feladatokat és azok el-
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latasi modjat a négyéves gazdasagi és human program, valamint az agazati
koncepcidk®! részletesen tartalmaztak.

Az Onkormanyzat dltal nevesitett kotelezd feladatok az Otv. 69. §-dban eldirt
kozszolgaltatasok teljes korét lefedték. Az 6nként vallalt feladatok kozott két in-
tézmény, a Német Szinhdz és a Bezerédj Pal Altaldanos Iskola fenntartdsa szere-
pelt a teriileti onkormanyzatisaghoz kapcsolédd — a megye szellemi életének
serkentése, a telepiilési bnkormanyzatok kozoétti koordinacios feladatok ellata-
sa, egylttmiikodés, informacidcsere, érdekérvényesités, szakmai, modszertani
segitségnyujtas, térségi fejlesztési programok kidolgozasaban vald kdzremiiko-
dés - szolgaltatasok mellett.

Az (")nkorm('myzat az egészséglgyi, a szocialis, a kozoktatasi és a kozmiive-
16dési kozfeladatait a 2001-2003. években 33 koltségvetési intézmény
utjan latta el, a feladatellatasban a 2001. oktéberétél harom kozala-
pitvany - a Tolna Megyei Kozoktatas-fejlesztési Kozalapitvany, a Tolna Me-
gyei Gyermek és Ifjusagi Kozalapitvany, a Duna Menti Folklorfesztival Kozala-
pitvany - vallalt szerepet. A kozszolgdltatdsok ellatasaba gazdasagi tarsasa-
got nem vont be, tarsulasnak 2004. januar 1-t5l tagja. Az Onkormanyzati
hivatalhoz integrdltan, épiletiizemeltetési feladatok ellatasara, egy részben
0nallé gazdalkodasi jogkort intézményt muikodtet.

A szocialis szakositott ellatast 13 dpolo-gondozé és rehabilitacids intéz-
mény biztositja, az intézményhaldzatra az erds tertileti széttagoltsag jellemzo.
Az Onkormdnyzat — 6nként vallalt feladatként — a megyei szenvedélybetegek
pszichoszocidlis ellatasaban a Szent Erzsébet Caritas Alapitvannyal kotott
megdllapodds alapjan, a REV Szenvedélybeteg Segité Szolgdlat tamogatdsaval
vallalt szerepet.

A gyermekjéléti alapellatas keretében az Onkormdanyzat a 2001. évben egy
bolcs6dét tartott fenn a Kérhdz szervezetén belil. A gyermek- és ifjusagve-
delmi szakellatast az Onkormdnyzat két intézménye utjan latta el.

Az egészségiigyi szakellatast az 6t telephelyen miikéd6é Kérhdz nyuijtotta,
az intézmény a fekvObetegek gyogyintézeti aktiv és kronikus ellatasa mellett a
jarobetegek szakorvosi ellatasat, gondozasat, a fogaszati szakellatast, az anya-,
gyermek- és csecsemdvédelmi ellatast biztositotta.

A kozoktatasi feladatokat tiz intézmény végzi: altalanos iskolai oktatas egy
altalanos iskolaban (hatranyos helyzetd tanuldk képzése) és harom hat évfo-
lyamos gimnaziumban folyt, 6t kozépfoku iskola kdzépiskolai, német nemzeti-
ségi oktatast, szakképzést végzett, és kollégiumi ellatast biztositott. A specialis
nevelést igényld gyermekek részére ovodat, az értelmileg akadalyozott tanuldk

31 A Kozgytlés a 109/1999. (XI. 19.) szamu hatdrozataval az Onkormdnyzat Gyermek-
védelmi koncepciéjat, az 54/2001. (VI. 29.) szamu hatarozataval a Tolna Megye Kozok-
tatasi feladat-ellatasi, intézményhdlézat-miikodtetési és fejlesztési tervét, a
73/2001. (X. 12.) szGmu hatarozataval a Szocidlis intézmények atalakitasardl és korsze-
risitésérdl szolé intézkedési tervet, a 77/2002. (IX. 27.) szadmu hatdrozataval a Tolna
Megye Sportkoncepcidjat, a 91/2003. (X. 28.) szamu hatdrozataval a Kézmiivel6dési
Koncepciét fogadta el.
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részére gyogypedagogiai altalanos iskolat mukodettek, az enyhe fokban értel-
mileg sérilt tanuldk oktatasa, nevelése, valamint a kdzépsulyos értelmi fogya-
tékos gyermekek képzése egy-egy intézményben folyt. A Pedagdgiai Szakszolga-
lat 6t varosban végzett feladatokat. Az Onkormanyzat kézoktatasi feladatella-
tasaban a Tolna Megyei Kozoktatas-fejlesztési Kozalapitvany vallalt szerepet
oktatasszervezési és palyazati rendszer miikodtetésével. A gyermek és ifjusa-
gi feladatok ellatasdra az Onkormanyzat az 1995. évben létrehozta a Tolna
Megyei Gyermek és Ifjusagi Kézalapitvanyt, mely felvallalta a gyermekek isko-
lan kiviili nevelését, képzését, ifjusagi tabort mikodtet, informacids-tanacsadd
szolgaltatast nyujt. A kiemelten kdzhasznu szervezetként mukodé kozalapit-
vanyt az Onkormadnyzat évenként 5 millié Ft tdmogatdsban részesiti.

A koézmiivelddési feladatokat az Onkormanyzat 6t koltségvetési intézménye
utjan latta el.

A megyei testnevelési és sportszervezési feladatok ellatasarél gondosko-
dé AMK Sportintézete megdllapodds alapjan miikodott egyiitt a 26 tagszovet-
séget szamlalé Tolna Megyei Sportszovetségek Szovetségével, valamint a Tolna
Megyei Didksport Tanaccsal.

A megye idegenforgalmi értékeinek feltarasa, bemutatdsa és propaga-
lasa feladatait a tobb funkciéju Human Szolgalatok Kozpontja végezte a 2001-
2002. években, a Kozgytlés 81/2002. (IX. 27.) szamu hatarozata alapjan a
Humdn Szolgdlatok Kozpontja jogutédjaként létrenozott AMK részben 6nallé
gazdalkodasi jogkort intézménye latta el e feladatokat.

Az Onkormadnyzat az iidiiltetési, a munkahelyi vendéglatas, a nyomdai,
az épiiletiizemeltetési feladatok ellatasara GAMESZ-t, az Onkormdanyzati
hivatal részben 6nallé gazdalkodasi jogkord intézményeként miikodtette.

Az Onkormadnyzat a 2001-2003. években az agazati koncepciokban jova-
hagyott feladatok végrehajtasahoz, az Onkormdnyzat dltal kezdeménye-
zett feladat-atadashoz, tarsulasi megallapodas megkotéséhez, tovabba
feladatboviiléshez kapcsolodoan hajtott végre szervezeti valtoztata-
sokat.

A Kozgyiilés a Szoctv-ben el6irt feltételeknek megfelel6 szinvonald intéz-
ményhalozat, ellatasi formak biztositasa érdekében — intézményei teljes koru
vizsgalatat kovetéen - intézkedési tervet fogadott el, mely 2008. évig
iitemezett végrehajtasa lehetové teszi a szocialis intézményhalozat-
nak az igényekhez és a jogszabdlyi kovetelményekhez igazodé atalakitasat.

A 2001. évben a regdlyi fogyatékosok rehabilitacios intézményéhez kapcsolédéan
nyolc féréhelyes lakéotthon keriilt atadasra. A 2002. évben az alsétengelici id6-
sek otthona profilvaltdsa eredményeként 60 fér6helyen szenvedélybetegek reha-
bilitacios ellatasat, 40 fér6helyen pedig dapold-gondozé ellatasat biztositjak, az ér-
tényi iddsek otthondban 10 férbhelyes hajléktalan dpolé-gondozé részleg kialaki-
tasa tortént meg. A 2003. évben a szekszardi fogyatékosok otthonaban
40 fér6helyen fogyatékosok rehabilitacios ellatasat biztositd részleg, a gyonki, a
paldnki idések otthonaiban demens részlegek kialakitasa tortént meg, a palfai
fogyatékosok otthondban megsziint a rehabilitdcids részleg, a féréhelyek szama
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250-r6], 150-re csokkent (folyamatban van a cimzett tdmogatdssal megvalésulo
rekonstrukcio), a belecskai otthon féréhelyeinek a szama 55-r61 115-re boviilt.

Az Onkormanyzat gyermekvédelmi szakellatast nyiijté intézményhalé-
zata a Gyvt-ben eléirt szakmai, targyi feltételeknek nem felelt meg. A nagy lét-
szdmu gyermekotthonok - jelent6s fejlesztési forrdast igényld — atszervezése, a
lakootthonok kialakitasa a gyermekvédelmi koncepcio iitemezése
szerint valosul meg. A Gyermekotthonok Igazgatésaghoz négy -
11 lakasotthont is magaban foglalé - gyermekotthon tartozik, a gondozott
gyermeklétszam 30-40 f6 gyermekotthononként.

A 2001-2003. években uj lakasotthonok keriiltek atadasra Tamasiban, Szekszar-
don, valamint Iregszemcse, Kapospula, Kéty, Szedres kdzségekben, mellyel par-
huzamosan az iregszemcsei gydgypedagdgiai intézményben a gyermekotthoni
feladatok ellatasa megszint.

Az Oktatasi Minisztérium kezdeményezte a Human Szolgalatok Kézpontja Kul-
turalis, Turisztikai, Sport és Pedagodgiai Iroddi intézmény, mint kdzoktatasi in-
tézmény alapité okiratanak felulvizsgalatat jogszabalysértésre hivatkozva,
ugyanis az intézmény alaptevékenységei kozott olyan feladat is szerepelt (uta-
zasszervezés, idegenvezetés), amelyet kozoktatasi intézmény nem végezhet. A
Kozgytlés a 81/2002. (IX. 27.) szamu hatarozataban az intézmény profiltisztitd
atszervezésérdl dontott.

A Human Szolgdlatok Kdézpontja intézménybdl ketté 6nadllé gazdalkodasi jogko-
rd intézményt — AMK Pedagégiai, Kulturdlis és Sport Intézet, valamint Pedagégi-
ai Szakszolgdlat — alapitott, a turisztikai feladatok ellatasara egy részben 6nallo
koltségvetési intézményt hozott létre. A Bezerédj Pal Altaldnos Iskoldhoz integralt
Specidlis Ovoda részben ©ndllé gazddlkoddsi jogkori koltségvetési szervet —
szakmai indokok alapjan — a Pedagégiai Szakszolgdlathoz csatoltak.

Az Onkormdnyzat és Baja, Kalocsa, Szekszard varosok énkormany-
zatai évtizedek 6ta megrendezik a Duna Menti Folklorfesztivalt, mely a térségi
teleptilések kornyezeti, szellemi és miivészeti értékeinek, hagyomanyainak fel-
tarasara bemutatasara vallalkozik. A szervezd dnkormanyzatok a sajat forra-
sok mellett nagymértékben tamaszkodtak a kézponti pénziigyi tamogatasokra
is, melyek elnyerésének el6feltétele a jogi személyiség. Az dnkormanyzatok a
legkedvezbbb szervezeti formaként kozalapitvany alapitasarol dontottek.
A Kozgytlés a 67/2001. (X. 12.) szamu hatarozataval hagyta jova a Duna
Menti Folklorfesztival Kézalapitvany alapité okiratat.

Az Onkormdnyzat a Kérhaz részben 6nallé gazdalkoddsi jogkori intézménye-
ként miikodtette a Kérhazi Ovodat és Bolcsdét. A feladatellatds a telepiilési
onkormadnyzat kotelez6 feladata, ezért a Kozgyiilés — az Egyeztet6 Bizottsag
egyetértésével — a 40/2001. (IV. 27.) szamu hatdrozataban kezdeményezte a
bolcsddei és 6vodai feladat Szekszard Megyei Jogi Varos Onkor-
manyzatanak torténo atadasat. Az onkormanyzatok részletes megallapo-
dasban rogzitették az atadas-atvétel feltételeit, a vagyon rendezését és a pénz-
ligyi elszamolasokat.

A feladatatadas idSpontja a nevelési évhez igazodéan 2001. augusztus 31-e volt.
A részben 6nadllé koltségvetési intézmény ezen id6éponttdl jogutddlassal meg-
szint. A feladatellatast szolgal6 ingatlanra az atadé 10 éves id6tartamra ingye-
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2.2.

nes haszndlati jogot biztositott, az ingé vagyontargyak atadasa leltar szerint
megtortént. Az ingatlan ataddsara a 2003. évben kertilt sor a két dnkormanyzat
kozotti ingatlan tulajdonjog rendezés keretében.

Az Onkormdnyzat legjelentésebb kiaddsigényld onként vdllalt feladata a
Német Szinhdz mikodtetése. A Magyarorszagi Németek Orszdagos On-
kormanyzata a 2002. évben kezdeményezte az intézmény fenntartasanak
atvételét. Az egyeztetd targyaldsok eredményeként az onkormanyzatok a Neé-
met Szinhaz tarsulasi formaban torténd kozos fenntartasarol alla-
podtak meg a 2004. januar 1. és 2006. december 31. kozotti idoszak-
ra. A tarsulasi megallapodast a Tars. tv. 8. §-a eldirasainak megfelelen kotot-
ték meg.

A tarsult dnkormdnyzatok az allami tdmogatason feliill 50-50%-ban jarulnak
hozza a szinhdz mikodéséhez. A tarsuldas létrehozdsa nem érintette a szinhaz,
mint 6nkormdnyzati intézmény dallamhaztartasi besorolasat, alkalmazottainak
jogviszonyat, a szinhaz dltal hasznalt épiiletek, a szinhaz illetve az Onkormany-
zat vagyondanak tulajdoni viszonyait.

A Kozgyiilés az agazati koncepciok végrehajtasardl szolé beszamolok, vala-
mint az éves zarszamadasok keretében tajékozodott a szervezeti valtoza-
sok - melyek a torvényi, jogszabadlyi el6irasoknak valoé megfelelést eredmé-
nyezték — hatasarél. A korhazi bolcsdde és 6voda fenntartasahoz az Onkor-
manyzat a 2001. évben 31 millié Ft dnkormadnyzati tamogatast nyujtott, a fe-
ladatellatas megsziintetésének a koltségvetésre gyakorolt gazdasagi elénye
ezen 0sszegben szamszerusithetd.

Az intézményatszervezések el6készitése soran a Szoctv. 92/B. § (1) bekezdés
h) pontja el6irdsanak eleget téve az Onkormanyzat kikérte az ellatottak
orszagos érdekképviseleti szervezetei teriiletileg illetékes szervének,
tovabba — az Otv. 10. § (1) bekezdés k) pontja el6irasa alapjan - a telepiilési
onkormanyzatnak a véleményét. Az ellatottakkal lakégyiiléseken
beszélték meg a tervezett - a fejlesztésekhez kapcsolédbéan lényegesen ma-
gasabb szinvonalu ellatast biztositoé — atszervezéseket.

A koltségvetés egyensulyanak helyzete

Az Onkormadnyzat 2001-2004. évi koltségvetési rendeleteiben a terve-
zett koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok Osszhangjat biztositottak,
forrashianyt nem mutattak ki.

Az éves koltségvetések egyensulyanak fenntartasat és a 2001. évet megel6z6en
keletkezett hitelallomany csokkentését kiemelt feladatként kezelték. Utoljara a
2001. évi koltségvetésben iranyoztak el 68 millié Ft mikodési célu hitelfelvé-
telt. A 2000. december 31-i hitelallomany 148 milliéo Ft — ezen beliil a
felhalmozasi célu hiteldllomany 63 millié Ft, a muikoddési célu hitelallomany
85 milli6 Ft — volt. A 2003. december 31-i allapot szerint 10 millio Ft
0sszegl felhalmozasi célu hitellel rendelkeztek.
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A 2001-2003. évi koltségvetések végrehajtasa soran a koltségvetési bevé-
telek fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra, koltségvetési hiany
nem keletkezett.

A koltségvetés bevételeinek és kiaddsainak alakuldsa®:

Adatok: millié Ft-ban

Megnevezés 2001. 2002. 2003.
Miikodési bevételek 8 950,0 11 026,4 13 559,2
Felhalmozasi bevételek 771,1 782,1 1139,7
Osszes koltségvetési bevétel 9721,1 11 808,5 14 698,9
xlil;?e(}é(;i_gg;ér‘:el az Osszes koltségvetési 92,1 93,4 92,2
f:slilrlgé;réct)z?; _l?jel;/s:lel az Osszes koltségve- 79 6,6 78
Miikodési kiadasok 8 531,6 10 364,8 12 592,3
Felhalmozasi kiadasok 722,4 815,0 1242,7
Osszes koltségvetési kiadas 9 254,0 11179,8 13 835,0
x;igg;iizi_ é(ti)(;ids az Osszes koltségvetési 92,2 92,7 91,0
Felhalmozasi kiadas az 6sszes koltségve- 78 73 9,0

tési kiadas %-aban

A 2001-2003. években a tervezett koltségvetési bevételek 89,9%-at, 96%-at, il-
letve 96,8%-at a miikodési célu bevételek tették ki. A teljesitett koltségvetési be-
vételekbdl a miikodési bevételek 92,1%-kal, 93,4%-kal, illetve 92,2%-kal része-
sedtek. A tervezett és a tényleges mikodési bevételek koltségvetési bevételeken
beliili részaranyanak valtozasat f6ként a kézponti tamogatasok (a cimzett ta-
mogatas, a teriiletfejlesztési tamogatasok), a véglegesen atvett pénzeszkdzok
évkozi novekedése, valamint az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele okoz-
ta.

A teljesitett koltségvetési kiadasokon belil a miikodési kiadasok részaranya
évente 92,2%, 92,7%, illetve 91% volt, azok 1,4-3,5-4,8 szazalékponttal tértek el
a tervezettol.

Az Onkormanyzatnal miikédési forrashiany nem jelentkezett. A muko-
dési bevételek az egyes években 4,9%-kal, 6,4%-kal, illetve 7,7%-kal meghalad-
tak a mikodési kiadasokat. A mikodési célu bevételi tobbleteket a hiteltorlesz-
tési kotelezettségekre, valamint a 2002-2003. években a felhalmozasi célu kia-

32 A tablazatban szereplé adatok a hitelfelvételt és hiteltorlesztéseket, valamint a ki-
egyenlitd, fliggd, atfutd bevételeket és kiadasokat nem tartalmazzak.
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dasi tobbletek finanszirozasara forditottak, a fennmarado 6sszegbdl pedig tar-
talékot képeztek.

A koltségvetési kiadasokon beliil a felhalmozasi kiadasok részaranya évente
7,8%, 7,3%, illetve 9% volt. A felhalmozasi célu bevételek a 2001. évben 6,7%-
kal meghaladtak a felhalmozasi célu kiadasokat. A felhalmozasi bevételek a
2002. évben 96%-ban, a 2003. évben 91,7%-ban fedezték a felhalmozasi célu
kiadasokat.

A miikodési és felhalmozasi célu bevételek és
kiadasok alakulasa
16 000
14 000 -
12 000 -
—o— Mikédési bevételek
i 100001 —O— Felhalmozasi bevételek
§ 8 000 —/— Mikodési kiadasok
S 6000 - —O— Felhalmozasi kiadasok
4000
2000 -
o o— o —Q
2001. 2002. 2003.

A 2001-2003. években az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete stabil volt. A
megel6z6 éveknél kedvezdbb pénziigyi feltételek kialakuldsaban jelentés szere-
pet jatszott az illetékbevétel elosztas kozponti szabalyainak médositasa, tovab-
ba a 2001. év elott végrehajtott intézmény atadasok, atszervezések kovetkezteé-
ben elért megtakaritas. Az Onkormdnyzat kiskincstar tipusu gazdalkodast foly-
tatott, az intézmények kiadasait a teljesitéshez igazoddéan - a sajat forrasok el-
s6dleges felhasznalasa mellett — finanszirozta.

Az Onkormadnyzat tébb évre szol6 célkitlizéseit rogzité gazdasagi programban,
valamint az éves koltségvetési koncepciokban és koltségvetési rendeletekben ki-
emelt feladatként kezelték a kils6é — els6sorban palyazatok utjan elnyerhet6 —
forrasok bevondsat a szakmai feladatellatdas és a tervezett beruhazasok, feluji-
tasok finanszirozasaba.

A koltségvetési beszamolok adatai szerint az Onkormanyzat altal miiké-
dési és felhalmozasi célokra atvett forrasok - az Egészségbiztositasi
Alapbdl a Kérhdz miikodéséhez biztositott tamogatasok nélkiil — a 2001. évben
300,3 millié Ft-ot, a 2002. évben 486 millié Ft-ot, a 2003. évben 359,6 millio
Ft-ot tettek ki.

Az Onkormadnyzatnak a pdlyazatok ttjan elnyert, valamint az al-
lamhaztartason kiviilrol atvett pénzeszkozokbol a 2001. évben 291,9
millié Ft, a 2002. évben 387,1 millié Ft, a 2003. évben 298,7 millio Ft bevé-
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tele szarmazott, ami az 6sszes onkormdnyzati bevétel 3%-at, 3,3%-at, illetve
2%-at tette ki. Ezen bevételeken beliil az Onkormdnyzati hivatal bevételeinek
részaranya évente 40,8%, 48,3%, illetve 35,1%, az intézményi bevételek rész-
aranya 59,2%, 51,7, illetve 64,9% volt.

A palyazati rendszer keretében elnyert tamogatasokbdl a Tolna Megyei Tertilet-
fejlesztési Tandcs altal biztositott tdmogatdsok a 2001. évben 73,8%-kal, a
2002. évben 48,6%-kal, a 2003. évben 82,5%-kal részesedtek. A tertileti ki-
egyenlitést szolgalo fejlesztési célu elbiranyzat, valamint a céljellegii decentrali-
zalt tamogatas a palyazatok 77%-a esetében intézményi rekonstrukciot, korsze-
risitést, 23%-a esetében eszkdzbeszerzést tett lehetévé. Az igénybe vett tamoga-
tasok Osszege az egyes években 46,5 millio Ft, 82,5 millio Ft, illetve 72,4 millio
Ft volt. Az elnyert tamogatasok a feldjitasi, rekonstrukcios munkak fi-
nanszirozasaban atlagosan 68%-os, az eszkozbeszerzések finansziro-
zasaban atlagosan 62%e-os részaranyt képviseltek.

Az Onkormadnyzati hivatal a 2002. évben — pdlyazat utjan — 9,4 milli6é Ft ta-
mogatast kapott a Tolna Megyei Kozoktatas-fejlesztési Kozalapitvanytél az ok-
tatasi intézmények eszkozfejlesztésére. Ezen tilmenden az Onkormdnyzati hi-
vatal felhalmozasi célokra - pdlyazat, illetve megallapodas alapjan - az al-
lamhaztartason kiviilrél nem vett at pénzeszkozoket.

Az Onkormadnyzat a palyazatokkal kapcsolatos személyi, szakmai és
szervezeti feltételeket megteremtette. A Kozgytilés altal elfogadott beru-
hazasi és felujitasi feladatok megvaldsitasa érdekében az SzMSz-ben a Miuszaki
osztaly feladataként hataroztak meg — egyebek mellett — a programtervek és a
koltségbecslések elkészitését, a forrasszerzd palyazatokhoz tervek készitését, to-
vabba a palyazatok el6készitését és benyujtasat. A feladatok ellatasanak sze-
mélyi feltételei a Miszaki osztaly megfelel6 szakmai felkésziiltséggel rendelkez6
koztisztvisel6i altal biztositottak.

A Tolna Megyei Teriiletfejlesztési Tandacshoz a 2003. évben benyujtott harom
pdlydzat ellenérzése alapjan megadllapithaté, hogy az Onkormdnyzat a fel-
halmozasi célu pdlyazati dontéseinél a kdézponti és az dnkormanyzati szaba-
lyozasban foglalt hataskori eldirasokat betartotta.

A Kozgytlés a 2003. évi koltségvetési rendeletben a benyujtando pdlydzatok sajat
forrasanak fedezetét felhalmozasi céltartalékként eléiranyozta. A palyazatok be-
nyujtasat megel6z8en a Kozgyilés — a koltségvetési rendelet mddositasaval — jo-
vahagyta a beruhdazasi feladatokat és azzal dsszhangban a céltartalék atcsopor-
tositdsat a részletes kiaddsi el6iranyzatokba. A Kozgytlés dontését kovetben a
Miszaki osztdly — az SzMSz-ben eléirtaknak megfelel6en — a pdlydzatokat elké-
szitette, és azokat a Kozgytlés elndke benyujtotta a Tolna Megyei Tertiletfejleszté-
si Tanacshoz.

Az Onkormdnyzat dltal a 2001-2003. években pdlydzatokkal elnyert tdmoga-
tasok és az dllamhaztartason kiviilrdl atvett pénzeszkdzok a gazdasagi prog-
ramban és az éves koltségvetésekben megfogalmazott célkitiizések megvaldsi-
tasat szolgaltak.

Az Onkormadnyzat 2003. évi bevételeinek és kiaddasainak alakuldsat a jelentés
2. szamu melléklete tartalmazza.
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2.3.

A feladatok finanszirozasa

Az Onkormdnyzat a 2001-2003. években miikddési kiaddsainak 13-14-12%-at
az dltala ellatott, naturalis mutatokkal mérheté - a vizsgalatba vont — gyer-
mekjoléti, kozoktatasi és szocidlis feladatok ellatasara forditotta.

E feladatok kiadasai a 2001-2003. években 462 millié Ft-tal novekedtek, melyek
fedezetét az Onkormanyzat 19%-ban a sajat bevételébsl, 78%-ban a normativ
allami hozzajarulasbdl biztositotta.

A miikodési kiadasok jelentos — 69-76-87%-os — hanyada a személyi
juttatasokhoz és jarulékaihoz kapcsolodik, igy a kiadasok novekedé-
sében meghatarozo szerepe volt a végrehajtott kozalkalmazotti bér-
emeléseknek, kiemelten a 2002. szeptemberi dtlag 50%-0s emelésnek, a Kijt.
szerinti potlékalap valtozasnak, a minimalbér emelésének.

A gyermekjoléti alapellatas keretében nyujtott bolcsodei ellatast a 25 férShe-
lyes korhazi bolcsode biztositotta a 2001. évben, a féréhely-
kihasznaltsag 48%, a fajlagos kiadas 897 667 Ft/fo volt, melynek 74,6%-
at onkormanyzati tdmogatas biztositotta. A nem fogyatékos gyermekek évo-
dai ellatasat biztosito 200 fér6helyes kérhdazi 6vodaban a 2001. évben
135 gyermekrdél gondoskodtak, az egy ellatottra juté mikodési kiadas
279 259 Ft volt, melyet 58,1%-ban dnkormanyzati tdmogatas fedezett. A fela-
datellatas Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata részére torténd at-
adasa szakmai és gazdasagi indokok alapjan egyarant célszerii volt.

Az altalanos iskolai oktatasban a 2001. évben 269 tanulé vett részt, a ta-
nuldlétszam a 2003. évben 270 fo volt, egy tanulécsoportban atlag
18 tanulé oktatdsa folyt. A feladat ellatasara az Onkormdanyzat a 2003. évben
46,4%-kal, 30,5 milli6 Ft-tal nagyobb 6sszeget hasznalt fel, mint a 2001. évben.
Az egy gyermek oktatasara forditott kiadasok atlagos 6sszege ugya-
nezen id6északban 110817 Ft/f6 0Osszeggel emelkedett, a 2003. évben
352 059 Ft/fo osszegben realizalodott. Az alapfoku oktatasi feladat
finanszirozasaban jelentds - a normativ dllami hozzajarulasok és tamoga-
tasok az altalanos iskolai oktatas egységnyi kiadasainak a 2001-2002. években
59,9%-at, a 2003. évben 63,8%-at fedezték az dnkormanyzati tamogatas 32,7-
30,5-31,5%-0s részaranya mellett — az allami szerepvallalas. Az Onkor-
manyzat az 6t kozépfoku oktatasi intézményében a 2001. évben 2 102, a
2003. évben 2 030 tanul6 altalanos és szakmai képzését biztositotta a tanulo-
csoportok szamanak emelkedése mellett, igy az egy tanuldcsoportban oktatot-
tak szama az atlagos 25 f6rél 23 fére csokkent. Az egy tanuldéra szamitott
miikodési kiadas a 2001. évben 199 757 Ft/f6, a 2003. évben
323 731 Ft/f6 Osszegben teljesiilt, melyet 76,2-78,1%-ban az dllami hozzaja-
rulas és tamogatas fedezte, az dnkormanyzati finanszirozas sulya 20,6%-r6l
19,1%-ra csokkent.
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Az Onkormdnyzat a bentlakasos szocialis intézményi ellatast a
2001. évben 636, a 2003. évben 566 fér6helyen® biztositotta, a csdkkenés az in-
tézményhaldzat - a profilvaltasokkal, a rekonstrukciokkal 6sszefiiggdé — atszer-
vezéséhez kapcsolddott, a kapacitaskihasznalas 101-99%-os volt. A feladatella-
tasra forditott miikodési kiadasok egységnyi oOsszege 932 429 Ft-rol
1 394 671 Ft-ra emelkedett. A tevékenység finanszirozasaban az allami ta-
mogatas sulya 51,1-53,8%-ot képviselt, az intézményi bevétel 33,6-27,1% volt,
az Onkormanyzat kozvetlen koltségvetési tamogatasi sziikséglete a 2001. évrdl
a 2003. évre 4,1%-kal emelkedett, és 19,1%-ban realizalédott. Az egységnyi
miuikodési kiadasok jelentds — 462 242 Ft/f6s — novekedését a személyi juttata-
sok és jarulékai kozponti emelése, a szakdolgozoi 1étszam feltdltése, a demens
részlegek, a hajléktalanok elhelyezését biztositdo egység kialakitasa miatti sze-
mélyi és dologi kiadas emelkedése, tovabba az intézményekben lakok egészségi
allapota romlasa miatti tobblet koltségek okoztak.

A jelentés 4. szamu melléklete tartalmazza a vizsgalat keretében végzett szami-
tasok adatait.

Az Onkormdnyzat 6nként vallalt feladatai nem jelentettek szamot-
tevo kiadast, a koltségvetésen belili részesedésiik a 2001. évben 2,4%, a
2003. évben 1,7% volt. A részarany-csokkenés a Kozgytlés — az dnként vallalt
feladatok korének sziikitésére, az igy felszabadul6 forrasok kotelezd feladatella-
tas szinvonalanak emelésére iranyul6 — dontésének eredménye. A 2000. évben
a Kozgytlés ideiglenes bizottsagot hozott létre az dnként vallalt feladatokat el-
laté intézmények tamogatdsa csokkentésének vizsgalatara. A bizottsag - a
Korhazi Ovoda és Bolcséde Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak
torténé atadasat, a Bezerédj Pal Altaldnos Iskola miikodéséhez vald telepiilési
onkormanyzati hozzdjarulas fizetésének inditvanyozasat, a Német Szinhaz
fenntartasahoz torténd hozzajarulas kezdeményezését a telepiilési és az orsza-
gos német kisebbségi Onkormdnyzatnal - javaslatait a Kozgytlés a
2/2001. (II. 23.) szamu hatarozataban elfogadta. A Kozgytilés a hatarozatot a
2001-2003. években végrehajtotta.

Az onként vallalt feladatok kiadasa a 2001-2003. években 221 milli6 Ft-rol
231 milli6 Ft-ra emelkedett, a kiadasok belsé aranyaiban jelentds eltolédas ko-
vetkezett be. A 2001. évben a nem kotelezd feladatok kiadasainak 11%-a
(25 millié Ft) az Onkormanyzati hivatal miikodési kiadasai kozott szerepelt. A
jelentdsebb raforditasok: a nemzetkdzi kapcsolatok 9 millié Ft, a megyenap
rendezvény 3 millié Ft, az Eurépai Informaciés Pont miikodése 2 millié Ft, az Uj
Dunatdj Tudomadnyos és Miivészeti Szemle kiadasa 3 milli6 Ft, az allamhaztar-
tason beliili pénzeszkdézatadds mellett. A hdrom intézmény fenntartasahoz
kapcsolédo kiadas 186 millio Ft volt, mely Osszeg biztositotta a Német Szinhdz,
a Bezerédj Pal Altaldnos Iskola, és a Kérhazi Ovoda és Bolcséde miikodtetését.
Az allamhaztartason kiviilre juttatott pénzeszkozok kozott az alapitvanyok és
tarsadalmi szervezetek tGmogatasa volt — 93 %-o0s aranyaval — a meghatarozo.

3% A bentlakdsos szocidlis intézményi ellatdst biztosité intézmények féréhelyeinek sza-
ma 1441, mely a fogyatékosok, az elme és pszichidatriai betegek ellatasat is biztositja, a
vizsgalt fajlagos kiaddas az idéskortiak és szenvedélybetegek ellatdasat biztosité intézmé-
nyek vonatkozdsdban keriilt meghatdrozdsra.

58



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2002-2003. években az onként vallalt feladatok kiadasainak 19-20%-a (41-
46 milli6 Ft) az Onkormdnyzati hivatal kéltségvetésében jelent meg. Forrast
biztositott a nemzetkozi kapcsolatokra (13 millié Ft), a megyenap rendezvényre
(5 millié Ft), az Eurdpai Informaciés Pont miikodésére (6 millié Ft), az U]’
Dunatdj Tudomanyos és Miuvészeti Szemle kiadasara (3 milli6 Ft), az allam-
haztartason beliili pénzeszkoézatadasra. Az intézményfenntartds kiadasai a
Kérhazi Ovoda és Bolcséde megsziintetése kovetkeztében csokkentek, a 2003.
évben 171 millié Ft-ban teljesiiltek. Az dllamhaztartason kiviilre juttatott pénz-
eszk6zok 96%-at alapitvanyok és tarsadalmi szervezetek kaptak.

A nem kotelez6 feladatok ellatasa kiadasainak 97-96-98%-a mukodési kiadas
volt a 2001-2003. években.

Az Onkormanyzatndl az 6nként vallalt feladatok finanszirozasa a
2001-2003. években nem veszélyeztette a kotelezoen ellatandé felada-
tok végrehajtasat.

A fojegyz6 az Amr. 139. §-dban el6irt kotelezettség ellenére a 2001-2003.
években az Onkormdnyzat pénzallomdnydnak alakuldsarol likviditasi ter-
vet nem készitett.

Az éves koltségvetések végrehajtasa soran — a koltségvetési rendeletek eldirasa-
inak betartasaval — a pénziigyi egyensulyt biztositottak.

Az Onkormdnyzat a pénzellatdas folyamatossdga és a miikédés biztonsaga ér-
dekében évente — 110 millid Ft, illetve 150 millio Ft 6sszeggel — folydszamla-
hitelkeret szerzédést kotott a szamlavezetd pénzintézettel. A folydszamlahitel
igénybevétele a 2001. évben mind a folyodsitas Osszegét, mind annak idétarta-
mat tekintve csokkent az el6z6 évihez képest. A 2001. évben igénybevett folyo-
szamlahitel legnagyobb 6sszege 53 milli6 Ft volt, a felvett hitel dsszege altala-
ban 1 milli6 Ft és 30 milli6é Ft kozott valtakozott. A folyositas idétartama — két
eset (24 nap, illetve 27 nap) kivételével — egy-hét nap volt. A pénziigyi helyzet
javulasa eredményeként a 2002. évben folyoszamlahitelt nem vettek igénybe.
A 2003. évben a hitel igénybevételére két napon keriilt sor, 896 ezer Ft,
illetve 899 ezer Ft 0sszegben. A 2001-2003. években atmenetileg szabad pénz-
eszkozoket kamat-bevétel elérése céljabol nem kotottek le.

A kotelezettségvallalas nyilvantartas vezetésére és tartalmara vonatkozé
el6éirasokat a szamlarendben rogzitették.

A Pénziigyi osztaly a 2003. évi kotelezettségvallalasokrél — az Amr.
134. § (6) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen — teljes korii és naprakész
szamitogépes nyilvantartast vezetett, cim, alcim szerint és azon beliil ki-
emelt eldiranyzatonkénti részletezettségben. A nyilvantartas alapjan havon-
ként és éves szinten megallapitottak a kotelezettségvallalasok 6sszegét.

A kotelezettségvallalds nyilvantartds vezetésével —biztositottdk az Aht.
12/A. § (1) bekezdésében eldirtak érvényesiilését, amely szerint a koltségvetés
végrehajtasa soran kotelezettségvallalas és utalvanyozas csak a jovahagyott
kiadasi el6iranyzatok mértékéig teljesithetd.

Az Onkormdnyzat a 2001-2003. években — a 2001. évi miikddési célu hitel
felvételén kivil - adossagot keletkezteto kotelezettségvallalasokrol
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(kotvény kibocsatasarol, lizingszerzédés kotésérdl, garancia-, illetve kezesség-
vallalasrél) nem dontott.

A Kozgytlés a 2001. és 2002. évi koltségvetésrol szolo rendeletben a 2001. évre
68 millioé Ft rovid lejaratu (egy éves futamidejii) mukodési célu hitel felvételét
rendelte el. A hitel igénybevételérél az Otv. 88. § (2)-(4) bekezdései alapjan sza-
mitott fels6 hatar figyelembevételével dontottek, azt a kotelezettségvallalas
mértéke nem haladta meg.

A 2001. oktober honapban felvett 68 millid Ft 6sszegi mikodési hitelt 2002.
janudr hoban visszafizették a szamlavezetd pénzintézetnek.

A 2001. évi és az azt megeldz6 hitelfelvételekbdl eredd téketdrlesztési és kamat-
fizetési kotelezettség a 2001. évben 119,3 millié Ft, a 2002. évben 88,3 millio Ft,
a 2003. évben 18,3 millié Ft volt, a 2004. évben esedékessé vald hiteltorlesztési
és kamatfizetési kotelezettség 10,9 millié Ft. A hitelekkel kapcsolatos pénziigyi
kotelezettségek mértéke a 2003. évben szamottevéen csokkent az el6z6 évekhez
viszonyitva, a kotelezettségek teljesitése az Onkormanyzat fizetoké-
pességét, miikodoképességét nem veszélyeztette.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szoldé 1998.
évi XXVI. torvény - a kozintézmények akadalymentessé tétele - végre-
hajtasahoz az Onkormanyzati hivatal az 1999. évben felmérést ké-
szitett, mely szerint a kozoktatasi és egyéb intézményekben nem, az egészség-
uigyi és gyermekintézmények, valamint a szocidlis otthonok épiileteinek 33%-
aban, a kézmiivel6dési intézmények 11%-aban volt biztositott az akadalymen-
tes kozlekedés.*

Az Onkormanyzat a torvényi kotelezettség teljesitésére onallé prog-
ramot nem készitett, az intézmények felujitasi, korszerdsitési, bovitési mun-
kaival osszekapcsolva végezte a kozépiiletekben az akaddlymentes kozlekedés
kialakitasat is. A Kozgytlés az éves koltségvetési rendeletekben elbiranyzat cso-
portot nem képezett. Az akadalymentesitéssel kapcsolatos feladatok eléiranyza-
tai a felujitasi és beruhazasi eldiranyzatok kozott szerepeltek.

A Kozgytlés a 2001-2003. években 0,5-14-10 millié Ft sajat forrast vett igénybe
a munkalatok végzésére, melyet a 2002. évben 21 milli6é Ft kdzponti forras egé-
szitett ki. Ot szocidlis otthonban felvondk, rampak épitésével a mozgaskorlato-
zottak részére is megoldodott az épiiletekbe vald bejutas, a szobak és a flirddk
akaddlymentes megkozelitése. A Korhaz pincehelyi egységében és az Onkor-
manyzati hivatal épiiletében felvono lizembe helyezése tortént meg, az Ady
Endre Kozépiskolaban lift és rampak épitése fejez6dott be, a 2004. évben fo-
lyamatban van két szocidlis otthon - cimzett tamogatassal megvaldsulo re-
konstrukcidk keretében — akadalymentes kozlekedésének kialakitasa.

A megvalositott fejlesztések eredményeként a 2004. év juliusaban az egészség-
ugyi és gyermekintézmények, valamint a szocidlis otthonok épiiletei 40%-
aban, a kézmiuvelddési intézmények 14%-aban, tovabba egy kozépfoku tanin-
tézményben és az Onkormdnyzati hivatal épiiletében volt biztositott az aka-

3 Az Allampolgadri Jogok Orszdggytilési Biztosa részére 1999. szeptember 14-én meg-
kildott tajékoztatd adatok.
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3.1.

dalymentes kozlekedés. A tovabbi akadalymentesitési munkak becsilt koltség-
igénye 484 milli6 Ft.**

A fogyatékos személyek jogairol, és esélyegyenléségiik biztositasardl szolé6 1998.
évi XXVI. torvény 29. § (6) bekezdésében az akadalymentessé tételre meghata-
rozott 2005. januar 1-i hataridore a kozintézmények akadalymentes
megkozelithetdségét az Onkormanyzat a tervezett kiaddsokkal nem tud-
ja megoldani.

A BELSO IRANYITASI, ELLENORZESI RENDSZER MUKODESENEK ER-
TEKELESE

Az ellenorzeési rendszer kialakitasa, miikodése

Az Onkormanyzat - az Otv. 92. § (2) bekezdése alapjan — a feladatkorébe
utalt ellen6rzés végrehajtasanak szervezeti kereteit kialakitotta.

A 2003. mdjusadig a hivatali belsé ellendrzés és a kontrolling csoport®® osztdly-
szervezeten kiviili statuszban miikodott a Kozgytilés elnokének kozvetlen ira-
nyitasaval, a Pénziigyi osztdly keretében folyt az intézményi koltségvetési elle-
ndrzés. A hivatali bels ellendr 2001. jalius 1-t6l ellatta az Onkormdnyzati hi-
vatal mindségligyi rendszerével (ISO) kapcsolatos teenddket is, ezzel megsértet-
ték az Aht. 121/A. § (4) bekezdés e) pontjaban foglalt azon elsirdst, mely sze-
rint a belsé ellenér ellendrzési tevékenységen kiviill mads tevékenységbe nem
vonhato be. A fojegyzo a Ber. 6. § (3) bekezdése el6irdsa alapjan a belso el-
lenor mindségbiztositasi feladatokra adott megbizasat 2004. aprilis
15. napjatdol megsziintette.

A Kozgyiilés a 2003. aprilis 22-i iilésén dontott a hivatali szervezet atalakita-
sardél, amely soran a f6jegyz6 kozvetlen irdanyitdsa mellett 1étrehozta a belso
ellenorzési egységet, megsziintetve a kontrolling csoportot és a Pénziigyi osz-
taly keretében végzett intézményi ellendrzést. A szervezeti egység feladatait a
Kozgytlés elndke és a f6jegyz6 az Onkormdnyzati hivatal ellenérzési szabaly-
zataban® hatdroztak meg, mely szerint a szervezeti egység ellatja a sajat in-
tézmények pénziigyi ellendrzését, az Onkormadnyzati hivatal - mint éndlléan
gazdalkodé koltségvetési szerv —, tovabba az Illetékhivatal fliggetlenitett bels6
ellendrzését, valamint az intézmények és az Onkormdanyzati hivatal kontroll-
ing rendszerének muikodtetését. Az egység létrehozasa a 2003. évben nem érin-

% A Tolna Megyei Kozigazgatdsi Hivatal részére 2004. julius 19-én megkuldott tajékoz-
tato adatok.

% A Kozgytlés a 2002. 1. 15-i iilésén dontott a kontrolling csoport felallitasarol, mely-
nek feladata ,,az Onkormadnyzat intézményei és a Hivatal k6zotti egyiittmiikodés ered-
ményesebbé tétele, a gazdalkodas racionalizdldsa, az énkormadnyzati tervezési, ellendr-
zési és informacidszolgaltatdsi rendszer miikddtetése és fejlesztése”.

¥ A Kozgytilés elnoke és a féjegyz6 2003. julius 23-an léptette hatdlyba a 2/2003. szd-
mu utasitasat az Onkormadnyzati hivatal ellenérzési szabalyzatarol.
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tette a hivatali belsé ellenér feladatellatasat, az intézményi ellendrzésekbe a
kontrolling csoport bevonadsa tortént meg.

A f6jegyz6 2004. februdr 1-jén nevezte ki a belsd ellendrzési vezet6t, aki korab-
ban intézményi ellenéri munkakort latott el.

Az ellenorzési feladatokat négy koztisztviselo 2004. marcius 30-tol
belso ellendrként latja el, képesitésiik - egy f6 kivételével — megfelel a
Ber. 11. § (1) bekezdése iskolai és szakmai kovetelményekre vonat-
kozo eloirasainak. Az elbirt képesitéssel nem rendelkez6 dolgozoé szakiranyu
iskolai végzettségének megszerzésére a fojegyz6 a Ber. 11. § (2) bekezdésében
biztositott Atmeneti felmentési lehetdséggel élve — 2004. februar 12-i levelében —
a 2006. évig halasztast engedélyezett.

A belsé ellendrok — az Aht. 121/A. § (4) bekezdése a)-c) pontjai eléirasainak
megfelel6 - funkcionalis és szervezeti fiiggetlensége érvényesiilt, mivel:

o feladatukat a f6jegyz6hoz tartozé belsé ellendrzési vezetd iranyitasaval vég-
zik;

e a 2004. marcius 30-an kiadott uj munkakori leirasuk szerint a feladatukat
kizardlag szakmai szempontok alapjan, a belso ellenérzési szabalyzatban és
kézikdnyvben lefektetett belsd ellendrzési standardok szerint kotelesek vé-
gezni;

e az éves ellendrzési terv kidolgozasa a belsé ellendrzési vezetd, az ellendrzési
program elkészitése és végrehajtasa, az ellenérzési modszerek kivalasztasa a
belsé ellenérok feladata;

¢ a helyszini ellen6rzésekrol jelentést készitenek;
e nyomon kovetik az intézkedési tervek végrehajtasat;

o ellatjak az ellendrzéshez kapcsolddé adminisztraciot, nyilvantartast.

Az ellendrzési szabalyzat az altalanos - az intézményi, a hivatali ellendr-
zés, a kontrolling rendeltetése, az ellen6rzések munkaszakaszai és eljarasi rend-
je, a vizsgalat megalapozasa, a helyszini ellendrzés modszerei, az irasba fogla-
las, a realizalas, az ellendrzéssel kapcsolatos jogok és kotelezettségek szabalya-
inak meghatdrozdsa - rendelkezéseken til rogzitette az intézményi el-
lenorzések, valamint a hivatali belso ellenorzés sajatos szabalyait.

A szabdlyzat az intézmények pénziigyi-gazdasagi ellendrzéseinek gya-
korisagat - a Koézgyiilés az 1999. évben hozott dontésének®® megfeleléen —
harom évben hatdarozta meg. Az Onkormdnyzati hivatalhoz integrdlt,
részben 6nall6 gazdalkodasi jogkdéri GAMESZ bels6 ellendrzésére az utasitas
nem tartalmaz szabalyozast.

A Dbelsé ellendrzési vezets elkészitette és a fojegyzo 2004. junius 30-i nap-
pal hatdlyba léptette az Onkormanyzat Belsé ellendrzési kézikony-

% A Kozgyilés a 21/1999. (IV. 29.) szamu hatdrozata.
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vét. A Pénziigyminisztérium altal elkészitett belsé ellendrzési kézikonyv-minta
alapjan az Onkormanyzat sajatossdgainak figyelembe vételével késziilt szaba-
lyozas tartalmazza a belso ellendrzési alapszabalyt, a belsd ellendrok szakmai,
etikai kodexét, a belsé ellendrzési tevékenységre vonatkozoé belsé szabalyokat és
eljarasokat, a kockazatelemzést, mddszertani utmutatokat, az egységes irat-
mintakat. A belss ellendérzési vezetd Osszeadllitotta — a Ber. 12-17. §-ai szerint a
belsd ellendrzési vezetd feladatait, a belso ellendr, az ellenérzott szerv jogait és
kotelezettségeit, valamint a Ber. 18-32. §-aiban eldirt, a belsé ellendrzés eljarasi
és végrehajtasi rendjét tartalmazé — az uj ellendrzési szabalyzatot, melynek
Kozgylés elé terjesztése a helyszini ellendrzés befejezéséig nem tortént meg.

Az ellenorzések végrehajtasa éves ellendrzési terv alapjan tortént, a
2003. évben a hivatali belsd ellendrzésre és az intézményi ellendrzésre kiilon
munkaterv, a 2004. évre egy ellendrzési terv késziilt, melyet a f6jegyz6 2004.
februar 26-an hagyott jova.

A Kozgyiilés elnoke altal a 2003. évre kiadott hivatali belsé ellenorzési
munkaterv négy — athuzédo feladatként a vagyongazdalkodas, az SzMSz-ben
meghatarozott hivatali feladatok ellatasa, a hivatali informatikai rendszer
vizsgalatai, a 2002. évre vonatkozéan utoellenérzés — feladatot jeldlt ki, Ossze-
sen 76 revizori munkanap felhasznalasaval, mely a hivatali bels6é ellenér
munkaidejének 1/3-ad részét kototte le a mindségligyi rendszer mukodésével
kapcsolatos feladatellatas, valamint a szakmai tovabbképzés mellett.

A 2003. évi intézményi ellendrzési terv* 17 intézmény koltségvetési elle-
ndrzését iranyozta elé a harom - normativ dllami hozzajarulasok elszamola-
sanak felilvizsgalata, szocidlis otthonok gydgyszergazdalkodasanak, a kozok-
tatasi intézmények szakmai létszam sziikségletének ellenérzése — cél- és téma-
vizsgalat mellett.

Az ellendrzések munkaidd-sziikségletét 595 napban szamitottak, a rendelkezés-
re all6 munkaidd-fedezet 345 nap, mely kovetkeztében hat intézmény ellenér-
zését kiils6 megbizassal tervezték megvalodsitani.

A 2004. évi ellendrzési terv az intézményi koltségvetési ellenérzés prioritasat
fogalmazta meg, @j — az el6z6 évrdl atiitemezett vizsgalatokon tul - hivatali
belso ellendrzést nem tervezett.

A tervezett ellendrzési feladatok: atfogo vizsgalatok, vagyonvédelem, pénzgaz-
dalkodas, vallalkozasi tevékenység, gydgyszer-nyilvantartds, gondozottak pénz-
és értékkezelése, informatikai rendszer, szocidlis intézményiranyitas racionali-
zalasa témakra terjedtek ki. Az ellendrzések tipusai: szabalyszertiségi, rendszer,
pénziigyi, informatikai rendszer ellendrzések, teljesitmény-vizsgalatok.

Az ellenérzési feladatok kapacitdasigénye 548 revizori nap (melybdl intézményi
ellendrzésre forditando: 423 nap), kilsé kapacitast igénybevételét nem tervez-
ték.

¥ A f6jegyz6 539/2003. szamon, 2003. janudr 14-én adta ki az intézményi koltségvetési
ellenérzésekhez az éves ellendrzési tervet, melyet 2003. aprilis 28-i datummal - a sajat,
illetve kiils6 megbizassal ellendrizendd intézmények kozotti atcsoportositds — maédosi-
tott.
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A 2003. évben a hivatali belsd ellenorzési terv 50%-a teljesiilt, mely-
nek oka, hogy a hivatali belsd ellenér munkaidejének donté részét a mindség-
ugyi rendszer 4j ISO szabvany szerinti atdolgozasa kototte le.

A tervezett intézményi ellendorzések 53%-a fejezodott be, melynek oka
egyrészt a kiilsé ellendrzési kapacitas hianya (harom intézményi ellenérzésre
kotottek megbizasi szerzédést, melybdl egy zarult le), masrészt, hogy a belsd el-
lendrzési vezetd ellendrzéseinek szama a vezetdi feladatok ellatasa miatt csok-
kent.

A 2003. évi ellendrzések a hivatali belsd ellendrzés esetében a Kozgytilés elno-
ke, az intézményi ellendrzéseknél a f6jegyz6 altal j6vahagyott ellenérzési prog-
ramok alapjan folytak, az ellenérok részére megbizolevelek kiadasra kertiltek.

Az ellenGrzésekrdl késziilt jelentések a hatalyban 1évo ellenorzési sza-
balyzatban eloirt szerkezetben, részletezettséggel, jo szinvonalon ké-
sziiltek, informacio-tartalmuk, a konkrét javaslatok megfogalmaza-
sai segitséget nyijtottak az ellenorzottek részére a gazdalkodasi fegye-
lem, a mikodés torvényességének és szabadlyszerliségének javitdsahoz. Az elle-
ndrzéseket realizald levéllel, illetve realizalo targyalassal zartak. A 2003. évben
az ellenérok nem tartak fel olyan sulyos jogszabadlysértéseket, melyek fegyelmi
eljaras meginditasat indokoltak volna, egy intézményvezetd elnoki figyelmez-
tetésben részesiilt.

Az ellendrzések megallapitasaira készitett intézkedési terveket az ellenérok al-
kalmasnak itélték a feltart szabalytalansagok, hianyossagok megsziintetésére.
Az intézkedési tervek végrehajtasanak utéellendrzése onalldan, illetve a soron
kovetkez6 ellendrzés kapcsan tortént.

Az intézményi koltségvetési ellendrzések soran az ellendrok az intézkedési ter-
vek végrehajtasa mellett ismétl6dé hianyossagként a szabadlyzatok aktualizala-
sanak elmaradasat, a jogszabadlyi valtozasok késedelmes atvezetését, a szabaly-
zatok kozotti, illetve a szabalyzatok és a gyakorlat 6sszhangjanak a hianyat al-
lapitottak meg.

A Htv. 138. § (1) bekezdés g) pontja alapjan az SzMSz-ben jovahagyott szaba-
lyozas szerint a Kozgyiilés évente napirendjére tiizte az ellendrzési ta-
pasztalatokrol a fojegyzo altal készitett beszamolot.

A f6jegyz6 beszamolt a Kozgytlésnek az el6z6 évi intézményi ellendrzések ta-
pasztalatair6l.*® Az Onkormadnyzati hivatal belsé ellendrzéseinek megallapita-
sait, a javaslatok hasznositasat 6sszegz6 eldterjesztés nem késziilt, elGterjesztés
hianydban a Kozgytlés a hivatali belsé ellendrzési tapasztalatok attekintésé-
nek elmulasztasaval megsértette a Htv. 138. § (1) bekezdés g.) pontjanak el6-
irasat.

%0 Az intézmények 2002. évi ellendrzésének tapasztalatairdl késziilt beszamoldt a Koz-
gyudlés a 2003. aprilis 22-i tlésén, a 2003. évi beszamoldét a 2004. junius 30-i tilésén
targyalta meg.
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3.2.

3.3.

A Kozgyiilés az intézményi ellendrzések tapasztalatairdl készitett be-
szamolokat elfogadta, az ellendrzési tervek részleges végrehajtasat tudoma-
sul vette, az ellen6rz6 munka szinvonalanak javitasa érdekében nem
fogalmazott meg kovetelményeket, elvarasokat.

A konyvvizsgalati kotelezettség teljesitése

Az Onkormanyzat az Otv. 92/A. § (1) bekezdése alapjan fenndllé konyv-
vizsgalati kotelezettségének eleget tett.

A konyvvizsgaléo megbizasanal betartottak az Otv. 92/B. §-ban eldirt
szakmai és osszeférhetetlenségi kovetelményeket, a megbizott konyv-
vizsgalé a Magyar Konyvvizsgaléi Kamara bejegyzett, regisztralt, koltségvetési
mindsitéssel rendelkez6 tagja, nyilatkozata alapjan a személyével szemben 6sz-
szeférhetetlenség nem allt fenn.

A Kozgyilés 2003. junius 7-én — pdlyazat utjan - a tevékenységet a korabbi
években is ellaté konyvvizsgalot bizta meg. A megbizasi szerzédés 2007. junius
30-ig érvényes.

A konyvvizsgalod irasban véleményezte az éves koltségvetés készitésével kapcso-
latos elGterjesztéseket, rendelettervezeteket, feliilvizsgalta a 2003. évi zarszam-
adasi rendelettervezetet, valamint az Onkormdnyzat dsszevont, egyszertsitett
éves koltségvetési beszamolojat.

A konyvvizsgalat kiemelt feladatanak tekintette a Vhr. 46. § eldirasa teljesité-
sét, nevezetesen az éves koltségvetési beszamolé mérlegében kimutatott ingat-
lanok értékadatainak és a vagyonkimutatasban, illetve az énkormanyzati va-
gyonkataszterben szerepld értékadatok egyezdségének vizsgalatat. A jelentés-
ben a koényvvizsgalé megallapitotta, hogy az Onkormanyzat ingatlanvagyon
kataszterében kimutatott ingatlanok brutté értéke egyezett a szamviteli nyil-
vantartas szerinti brutto értékkel.

A kényvvizsgdlé az Onkormdnyzat beszamolojat korlatozas nélkiil, hitelesitd
zaradékkal latta el, intézkedést igényld javaslatot, ajanlast nem tett.

A korabbi szamvevoszéki ellenorzések javaslatainak
hasznosulasa

Az ASZ a 2000. évben atfogé ellendrzést, a 2002. évben harom - a cim-
zett- és céltamogatasok, a tartds szocidlis feladatellatas, az Illetékhivatal tevé-
kenysége — témavizsgalatot végzett az Onkormanyzatndl.

Az ASZ az ellendrzésekrdl késziilt szamvevdi jelentésekben 6sszesen
15 javaslatot tett.

A Kozgyiilés az ASZ jelentéseit 6nallé napirendi pontként nem targyalta, de
az ellendrzéssel érintett teriiletekre vonatkoz6 intézkedéseibe beépitette a
szamvevoszéki javaslatokat, melyek 47%-a realizalédott, 40%-at
részben hasznositottak.
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A tartés szocidlis ellatas vizsgalatat kovetéen elkészitették az Onkormanyzat
Szolgaltatastervezési Koncepcidjat, az intézmények alapité okiratait a jogsza-
balyi eléirasoknak, a feladat- és szervezetvaltozasoknak megfeleléen maodosi-
tottak, intézményi ellendrzéseket végeztek.

A szakmai feladatellatas targyi és személyi feltételei javitasat — jelentds sajat és
kozponti forrasok felhasznalasaval - rekonstrukcios program keretében biztosit-
jak.

Az Illetékhivatal tevékenységének ellendrzésérdl késziilt jelentés javaslatai rész-
ben realizalédtak: valtozatlanul nem teljesitették az ellendrzési kotelezettséget,
az érdekeltségi rendszer miikodését szabalyoz6é onkormanyzati rendeletet mo-
dositottak, megteremtették a rendszer és az egyéni teljesitményértékelés Ossz-
hangjat, az ugyintézési hataridéket a kifogdasolt 28 naprol atlag 17 napra
csokkentették, a létszamgondok enyhitésére polgari szolgdlatos fiatalokat al-
kalmaznak.

A pénziigyi-gazdasagi atfogo ellendrzés javaslatai koziil hasznosultak a belsd
ellendrzési kotelezettség, a cimzett tamogatas lemondasara teljesitésére vonat-
kozé javaslatok. A célszeriiségi javaslatok kozott megfogalmazott kiadascsok-
kentd intézkedések végrehajtasa hitel nélkiili gazdalkodast eredményezett.
Nem teljestiltek azonban az éves koltségvetési koncepcidk, koltségvetési rende-
lettervezetek Kozgytlés elé terjesztésének hataridejére vonatkozo javaslatok.

Budapest, 2005. janudr " 3 0.

Melléklet:  6db  13lap
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Tolna Megyei Onkormanyzat

Az onkormanyzati vagyon nagysaganak alakulasa

1. szamu melléklet
a V-1002-4/32/2004. szamu jelentéshez

Valtozas %-a

Mérlegsor 2001.év 2002. év 2003. év

megnevezese (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft) 2002/2001. 2003/2002. 2003/2001.

Immaterialis javak 42 528 105 565 83 212 248,22 78,83 195,66
Targyi eszk6zok 8 640 104 9 566 993 12 879 882 110,73 134,63 149,07
ebbdl: ingatlanok 2 420 369 3449 979 6 513 795 142,54 188,81 269,12
beruhézasok 5698 108 5352 295 5335774 93,93 99,69 93,64
Befektetett pénzlgyi eszk6zok 60 239 38 140 111 864 63,31 293,30 185,70
Uzemeltetésre atadott eszkdzdk 144 388 142 256 85 757 98,52 60,28 59,39
Befektetett eszkdzok 6sszesen 8 887 259 9852 954 13 160 715 110,87 133,57 148,09
Forgbeszkdzok 6sszesen 2 247 381 2888 079 3 288 321 128,51 113,86 146,32
ebbdl: kévetelések 498 142 749 803 915 467 150,52 122,09 183,78
pénzeszkdzok 1186 781 1 600 888 1545 030 134,89 96,51 130,19
Eszk6zok 6sszesen 11 134 640 12 741 033 16 449 036 114,43 129,10 147,73
Sajat téke Osszesen 9219 037 10 493 393 13 824 837 113,82 131,75 149,96
Tartalék 6sszesen 595 115 762 287 949 117 128,09 124,51 159,48
Koételezettségek 6sszesen 1320 488 1485 353 1675082 112,49 112,77 126,85
ebbdl: rovid lejaratu kételezettségek 367 647 343 176 507 531 93,34 147,89 138,05
hosszu lejaratu kbtelezettségek 26 660 10 000 37 094 37,51 370,94 139,14
Forrasok 6sszesen: 11 134 640 12 741 033 16 449 036 114,43 129,10 147,73

Forrés: Allamhaztartasi Hivatal Koltségvetési Nyilvantartasi és Adatfeldolgozasi Féosztaly éves koltségvetési beszamold "01" szamu (rlapok adatai




Tolna Megyei Onkormanyzat

2. szamu melléklet
a V-1002-4/32/2004. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2003. évi bevételeinek és kiadasainak alakulasa

Adatok: ezer Ft-ban

. . Eredeti Médositott C
Mérlegsor megnevezése Teljesités
el6iranyzat

Bevételek
Intézményi miikddési bevételek 1002 341 1162 423 1169 888
Kamatbevételek 40 321 51499 54 422
Gépjarmiadé - - -
Helyi adok és kapcsolddd pétlékok, birsagok - - -
llletékek 1138 927 1383 512 1383 512
Személyi jovedelemadod 1652 756 1658 323 1658 323
Egyéb atengedett adodk, adéjellegl bevételek - - -
Onkorm. megilleté birsagok és egyéb sajatos bevételek - - -
Mikddési célra atvett pénzeszkdzdk 5793 566 6 063 704 6 300 861
Koltségvetési kiegészitések, visszatérulések - 4 536 77 699
Felhalmozési és tékejellegl bevételek 9 854 10 055 15 880
ebbdl:

Targyi eszk6z, immaterialis javak értékesitése - 201 4 491

Onkorm. lakasok, egyéb helyiségek ért., cseréje - - -

Részesedések értékesitése - - -
Felhalmozasi célra atvett pénzeszk6zok 33 300 126 615 140 179
Kolcsdndk visszatérulése, igénybevétele - 12 000 10 569
Sajat bevételek 6sszesen 9 671 065 10 472 667 10 811 333
Onkormanyzat kéltségvetési tamogatasa 2839 874 3439 046 3307 725
El6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele 88 139 590 246 579 828
Hitelek bevételei - - -
Ertékpapirok bevételei - - -
Egyéb finanszirozas bevételei - - 112 823
BEVETELEK MINDOSSZESEN 12 599 078 14 501 959 14 811 709
Kiadasok
Személyi juttatasok 6 035 307 6 154 442 6 052 432
Munkaaddkat terheld jarulékok 2 002 068 2042176 2013 231
Dologi kiadasok 3 627 880 4 202 483 4 093 658
Egyéb folyd kiadasok 34 210 122 206 117 825
Ellatottak pénzbeli juttatasa 139 040 165919 163 113
MUkodési célu pénzeszkdz dtadas 93 391 169 892 153 697
Tarsadalom- és szocialpolitikai juttatasok - - -
Tervezett maradvany, eredmény, tartalék 174 911 113 217 -
Felujitas 3469 91 371 76 059
Intézményi beruhazasi kiadasok 462 152 1414 103 1157 012
Egyéb felhalmozasi kiadasok - - -
Részesedések vasarlasa - - -
Felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok 2 000 - -
Kdlcsénok torlesztése, nyljtasa 8 000 9500 8 000
Hitelek torlesztése 16 650 16 650 16 650
Ertékpapirok kiadasai - - -
Egyéb finanszirozas kiadasai - - 318 341
KIADASOK MINDOSSZESEN 12 599 078 14 501 959 14170 018

Forras: Allamhaztartasi Hivatal Kéltségvetési Nyilvantartasi és Adatfeldolgozasi Féosztaly éves kéltségvetési
beszamolé "80" szamu (rlap adatai




3. szamu melléklet
a V-1002-4/32/2004. szamu jelentéshez

Tolna Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés 2003. év
A megye allando lakosainak szama (f6) 2003. év januar 1-jén 251 527
A Kdzgyllés tagjainak a szdma (f6) 41
A Kdzgyllés munkajat segitd allando bizottsdgok szama (db) 7
Az Onkormanyzati hivatalban foglalkoztatott kbztisztviseldk szama (f6) 90
Az bsszes vagyon értéke, a 2003. december 31-i szamviteli mérleg szerint (milli6 Ft) 16 449
Az addssagallomany értéke 2003. december 31-én (milli6 Ft) 37
Az egy lakosra juté adéssagallomany (Ft) 147
Az dsszes koltségvetési bevétel (millié Ft) 14 699
Ebbél: sajat beveétel (millio Ft) 10 811
Az egy lakosra jutd 6sszes koltségvetési bevétel (Ft) 58 439
Az egy lakosra jutd sajat bevétel (Ft) 42 983
Sajat bevétel/Osszes kéltségvetési bevétel (%) 73,6
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millié Ft) 13 835
Ebbél: felhalmozasi célu kiadas (millio Ft) 1243
Az bsszes koltségvetési kiadasbdl a felhalmozasi kiadas részaranya (%) 9,0
Az egy lakosra jutd kdltségvetési kiadas (Ft) 55 004
Az egy lakosra juté felhalmozasi kiadas (Ft) 49
Az Onkormanyzat altal fenntartott kéltségvetési intézmények szama (db) 34
Ebbél: részben 6nalléan gazdalkodo (db) 3
Az Onkormanyzat altal fenntartott koltségvetési intézményekben foglalkoztatott
kdzalkalmazottak szdma (f6) 3405




4. szamu melléklet
a V-1002-4/32/2004. szamu jelentéshez
Tolna Megyei Onkormanyzat

Egyes onkormanyzati feladatok finanszirozasa

A finanszirozasi forrasok
megoszlasanak valtozasa

Megnevezés 2001. év 2002. év 2003. év (/- szazalékpont)
2002-2001. 2003-2002.
év év
Altalanos Iskolai oktatas: egy ellatottra jutd
kiadas (Ft/f6) 241242 303 798 352 059
Egy ellatottra juté kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%) 126% 116%
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tamogatas 59,9 59,9 63,8 - 3,9
- Onkormanyzati tamogatas 32,7 30,5 31,5 - 2,2 1,0
- intézményi sajat bevétel 7,4 9,7 4.7 2,3 - 5,0
Kozépiskolai oktatas: egy ellatottra jutd
kiadas (Ft/f6) 199 757 254 348 323 731
Egy ellatottra juté kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%) 127% 127%
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tamogatas 76,2 75,5 78,1 - 0,7 2,6
- Onkormanyzati tamogatas 20,6 20,7 19,1 0,1 - 1,6
- intézményi sajat bevétel 3,2 3,7 2,8 0,5 - 0,9
Bentlakasos szocialis intézményi ellatas:
egy ellatottra juté kiadas (Ft/f6) 932 429 1240 858 1394 671
Egy ellatottra juté kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%) 133% 112%
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tamogatas 51,1 49,5 53,8 - 1,6 4,3
- Onkormanyzati tamogatas 15,3 19,4 19,1 4,1 - 0,3

- intézményi sajat bevétel 33,6 311 271 - 2,5 - 4,0




5. szamt melléklet
a V-1002-4/32/2004. szami szdmvevdi jelentéshez

Helyszini ellendrzési jegyzokonyv

Késziilt: A Tolna Megyel Sportszdvetségek Szovetsége hivatalos helyiségében
(7100 Szekszard Bajesy Zs. u. 7. szam fdldszintl iroda), 2004. szeptember 15-én.

Jelen vannak:

+ Kopacené Horvdth Zsuzsanna szdmvevd tandesos, az Allami Szamveviszék
3. Onkorményzati Teriilet! igazgatésdg Telna Megyei Ellendrzési Iroddja ré-
szérdl

» Probszt Jozsef vezetd fétandcsos, a Tolna Megyei Onkormdnyzati hivatal
Humdnszolgdltatasi osztaly képviseletében

» Link Ferenc o Tolna Megyei Asztalitenisz Szévetség elndke, a Tolna Megyei
Sportszivetségek Szdvetsége elnoke

» Dallos Tihor igazgatd, a Tolna Megyel Onkormdnyzat AMK Sportintézete
részérd]

* Nagy Zoltdanné kényvels, a H&] Komplex Bt. képviselelében

Targy: Tolna Megyei Onkormdnyzat (tovdbbiakban: Onkorményzat) dltal a
2003. évben a Tolna Megyei Asztalitenisz Szovetség (tovdbbiakban: Szbvetség)
részére nyiftott céljellegti tdmogatdsok felhaszndldsanak ellen&rzdse,

A Szovetség - oz alapszabdlydban meghatdrozottak szerint — megrendezi, szer-
vezi, illetSleg engedélyezi a sportag teriileti és helyl sporteseményeit, kizremii-
kddik a sportszakemberei képzésében, tovibbképzésében, képviseli a sportdg
érdekeit. A Szovetségnek hat - Fastron AC Tolna, Dombévdri VMSE,
Nagymdnyoki SE, Jeans Tex Szekszdard AC, a Batai SE, a TMVI SE - egyeslilet a
tagja.

A Szivetség a Tolna Megyel Sportszivetségek Szévetségének (tovabbiakban: te-
rilleti szdvetség) szakmallag 6ndllé szervezeti egysége, bankszdmldval, ads-
szdmmal nem rendeikezik. A gazddlkoddsi feladatait a teriileti szévetséq kiils$
vallalkozad utjan latja el, aki analitikus nyilvdntartdst vezet a Szovetség rendel-
kezésére &lld forrdsokro) és azok felhaszndaldasarsi.

A Szdvetség részére az Onkormanyzat a 2003. évben az akibbiak sze-
rint nyujtott taimogatdst:

1. A Szdvetség miikédéséhez a Tolna Megyel Kizgyiilés Ifjisdgi és
Sport Bizottsdga a 18/2003. (IV. 11.) szamu hatdrozatdban 170 000 Ft
tamogatast itélt meg. A tamogatds nagységara a teriileti szévetség és az




AMK Sportintézete tett javaslatot, A bizottsdg dontésérsl a teriileti szovetseg
elngke levélben értesitette a tdmogatottat, melyben szdmaddsi kitelezettsé-
get nem irt eld.

2. A sportszakmal célok megvaldsitésdra a Tolna Megyel Kozgyiilés
Ifjusdgi és Sport Bizotisdga a 2003, dprilis 11-i datummal pdlyazatot irt
ki. A Szbvetség mdjus 6-din nyujtotta be - hatdridén beliil - palydzatit 180
ezer Ft dsszegben a négy sportegyesiilete eszkbzbeszerzésére. A bizottsdg a
27/2003. (V1. 19) szam1 hatdrozatéban 100 000 Ft tamogatdist hagyott
jova. A bizottsag elndke 2003. junius 20-4n levélben értesitette a Szovet-
séget a tamogatdsrdl, eldirta, hegy 2003. december 15-ig tételes
szamaddst kell benyijtani az AMK Sportintézetéhez.

3. Az utdnpdétlds edzitabor szervezésére a Tolna Megyel Kizgyiilés If-
jusagl és Sport Bizottsdga dltal kifrt pdlydzatra a Szovetség majus 5-én
nyujtott be palydazatot 35 fiatal sportolé 10 napos edzdtaboranak kéitségei-
re. A bizottsdg a 21/2003. (V. 23.) szamu hatdrozatéban 80 000 Ft tamo-
gatisrol dintstt.

A bizottsdag elnoke 2003, mdjus 27-én levélben értesitelte a Szdvetséget a
tdmogatdsrél, melyben az AMK Sportintézetéhez benyiijtandé tételes
szamadds hatdaridejét december 15. napjdban jeldlte meg.

4. A Szdvetség elmnbike 2003, oktober 1-jén tdmogatdsi kérelemmel for-
dult a Kizgyiilés elnikéhez asztalitenisz asztalok vasarlasdhoz. A 2 da-
rab asztalitenisz garnitira beszerzéséhez 208 000 Ft timogatds mydjta-
sara keriilt sor,

Az oktdber B-an kelt értesitd levélben az Elniki Kabinet részére a szamla-
masolatokkal torténd szamadasi kételezettséget eldirtdk, a ha-
taridit azonban nem régzitették.

A Szévetség részére az Onkormdnyzat a fentiek szerint a 2003, évben
gsszesen 558 000 Ft (170 000 Ft + 80 GO0 Ft + 100 000 Ft + 208 000 Ft) tdmo-
gatdast folyositott.

A tamogatds folydsitdsdra a 2003. évben a kovetkezd iitemezésben kertilt sor:
mdjus 30-dn 80 000 F, junius 16-an 90 000 Ft, augusztus 15-én 100 000 Ft,
szeptember 26-an 80 000 Ft. és oktéber 14-én 208 000 Ft utaldsa tortént meg,

A terilell szévetség - a Szévetségre elkiilonitett — analitikus nyilvdntartasdban
az Unkormdnyzattél atvett pénzeszkdzok dsszege 558 000 Tt volt.

A teriileti szdvetség 2003, december 10-i keltezéssel elkészitette a bi-
zottsagi tdmogatdsok felhaszndlasanak a 25 szakszovetségre osszesitatt —
a szamla masolatokat és azok dsszesité kimutatdsat tartalmozé — elszdmolka-
sat, melybél a Szovetség felhaszndldsa megdllapithata volt:

+ a 170 000 Ft miikiddési célit tamogatds elszdmolasidhoz benyijtott
szamlamasolatok dsszege 126 569 Ft volt, mely tartalmazott a bi-
zottsagl dimtést megeldzs kifizetéseket is 59 229 Ft 8sszegben;




a 106 000 Ft sportszakmai célok megvalésitdsara kapott tdmogatdsbél asz-
talitenisz Gtk vasarldsdra keriilt sor, a beszerzést szamldval igazoltak;

« a BOO00OF utanpdtlds edzétdbor megszervezéséhez kapott tdmogatdst a
sportolok étkeztetésére és sportfelszerelésre forditottdk a szamlak tamisdga
szerint.

Az elszamolasokat az AMK Sportintézetéhez nydjtotték be, aki a
szamlamisolatokat szaimadasként elfogadta, észrevételt nem tett, a
felhasznaldst nem ellendrizte, azt tovdabbitotta a Humdnszolgdltatdsi osz-
taly - a bizottsdg adminiszirdeids teenddit ellatd — koztisztviseljének.

Az elndki keretbél kapott tdmogatias felhaszndldsarél a Szovetség
december 3-i levelében szamolt el szimlamdasolat megkiildésével. Az Elne-
ki Kabinet a szamadést elfogadta,

A helyszini ellendrzés sordn a tdmogatott képviseldje bemutatta az elszamo-
lashoz benyujtott szdmlamdsolatok eredeti példdnyait, a szamldk alapjan tor-
tent atutaldsok bankszdmlakivonatait, a készpénzkifizetések kiadasi pénztarbi-
zonylatait.

Az elszamolasban szerepld, a helyszinen ellenérzétt bizonylatokrdl készilt ki-
mutatast a jegyzdkdnyv 1. szdmi melléklete tartalmazza.

A Sziivetség a kapott timogatdst miikiédésével isszefilggd feladatok-
ra, valamint a palydzati célok megvalésitdsara forditotta,

A Szitvetség az Onkormdnyzat dltal nyijtott - 170 ezer Ft — mitkodési
tamogatisbal 43.491 Ft ésszeggel nem szamolt el. A helyszini ellen&rzés
sordn a tdmogatas cél szerint! felhaszndldsdnok igazeldsdra - a jegyzbkonyv 2.
szamu mellékletét képezd ~ analitikus nyilvantartast mutatta be.

A Szovetség mas szervezetekidl is részesiilt a 2003. évben miikiadését
elfsegitd tamogatasban:

* A Magyar Asztalitenisz 5zdvetség Elnoksége dintése - mely szerint
azoknak a terileti szévetségeknek, melyek folyamatos megyei felnétt cso-
port bajnoksdgot rendeznek, és a kitelezd évi kozgyiilésiiket megtartottdk,
100-100 ezer Ft-ot utal at a megyei bajnoksdgok megrendezéséhez — alap-
jan ¢ 2003, junius 2-an 100 000 Ft miikiédési tamoegatdsban részesiilt
a Szivetség. A témogaté szamaddisi kotelezettséget nem irt eld.

* A Wesselényi Miklés Sport Kozalapitvinytél 60 000 Ft palydzati
pénzeszkizt nyertek el, mely felhaszndldsérdl alairt tdmogatdsi szerzé-
dés elGirasainak megfelelden 2003. december 2-dn elszdmoltak.

A bemutatott és a fentlekben részletezett dokumentumok szerint a Szavetséq




az Onkormdnyzat felé elszamolt szamldkat nem nyujtotta be a Wesselényi
Miklés Sport Kézalapitvdnynak oz elszamoeldsdban,

A jegyzOkOnyvben foglaitakkal @ megjelentek egyetértenek, amelyet aldirdsuk-
kal igazonak.
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A helyszini ellenérzdsi jegy-0kinyv
1, szdimi melléklete

-
KIMUTATAS
a Tolna Megyei Asztalitenisz Szévetség tdmogatdsdirél és annak
szamadasdardl
Tamogatas Szdmadas
. diszege dsszege | kidllitas | kifizetés
célja Ft bizonylata Ft diatuma | datuma
utanpitlas
edzitabor B0 000
285/03 sz, szamla BALL
TRAINING WHITE 7000 2003.06,12 2003.08.26
A 2409354 spdmla labda 25000 2003.06.12| 2003.08.24
AQDDB43035 s2. s7amla edzdta- 48 000| 2003.08.18| 2003.08.25
bor étkezes
Osszesen 80 000
sportszakmai 100 000

célok

FC22560% sz, s2amla, eszkézik

100 800! 2003.09.21| 2003,09.21

miukddéasi ta-

mogatas 170 000
1705250 3z. szdmla serleg 35 480 2003.02.14| 2003.02.19
VYD3933365 szdmla oklevé] 14 000) 2003,02,19 2003.03.31
253480 sz, versenybirdi koltség 4 2895 2003.04.086| 2003.04.08
3760050 sz. versenybird kiltség 2 000| 2003.04.06| 2003.04.08
233560 sz. versenybirol koltség 3400 2003.04.06| 2003.04.08
253490 sz. versenyhirdi kidltség 3600 2003.05.08| 2003.04.08
253491 sz, versenybirdl kiltség 5420 2002.05.11] 2003.05.14
AR1264062 sz, szamla érem 3 920 2003.05.16] 2003.05,20
0067012 szla versenybirdl kig. 3700 2003.05.17] 2003.05.19
253492 sz, versenybirdl kiltség 3600 2003.05.17] 2003.05.20
O0RO131 5z, sedmla érem 18 240| 2003.08.28] 2003.08.28
MO462465 érem, setleq 28 860 20031106 2003.11.07
|Osszesen 126 509
43,491 Ft dsszeg felhasznalasarol nem adtak szamot.

elndki keret 208 000,
73503, sz. szdmla asztaltenisz- 208 000| 2003.11.19| 2003.11.25
usztal

MIND-

1ﬁSSZESEN 553 000 515 309




A helyszini ellendrzési jegyzdkdinyv

2. szami mellékleje
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TOLNA MEGYEI ONKORMANYZA'I
KOZGYULESENEK FINOKE

Szém; 1054-10/200  Térgy: Eszrevétel az Allami SzamvevSszék
"o o Tolna Megyei Onkormanyzat gazdal-
Voteor - 22 [[zeoom. kodasanak atfogo ellendrzésérd!
késziit jelentéséhez

Dr. Kovécs Arpad Elnsk Urnak
Allami Szamvevdszék
BUDAPEST

d
|
§

Tisztelt Einék Ur!

A Tolna Megyei Onkormanyzat gazdaikodasanak atfogd ellendrzéséré! szolé jelen-
test megkaptam. Tajékoztatom, hogy a jelentésben foglaltakkal kapcsolatban tovabbi
eszrevételt nem kivanok tenni. ' '

A végleges jelentésben kérem, hogy az altalam korabban tett, az Allami Szamvevd-
szék altal el nem fogadott észrevételeket, illetve az Allami Szamvevdszék allaspont-
~ jat a végleges jelentésben is tiintessék fel. Az eltérd allaspontok bemutatasa, az el-
lenGrzest végz$ szervezet véleményének megismerése is okulasul szolgélhat sza-
munkra és mas érdekl6ds szamara is. ' '

Koszonom Elndk Urnak és munkatarsainak az ellendrzés soran tanGsitott pozitiv
hozzaallast, segitd szandékot. _ / \

Szekszird, 2004. december 21.

- Tisztelettel:

' zgyllés elnbke

7100 Szekszird, Szent Istvan tér 11-13. Postacim 7101 PE; 82,
Telefon: 74/505-600 Telefax : 74/505-657
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