Szam: 2-7/2007.

KIVONAT

a Tolna Megyei Onkormanyzat Kézgyiilése 2007. szeptember 28-i
lilésének jegyz6kényvebél

A Tolna Megyei Kozgylilés 97/2007. (IX. 28.) kozgyiilési
hatarozata Alkotmanybirésagi eljaras kezdeményezésérol:

1.A Tolna Megyei Onkormanyzat Kozgyllése az
Alkotmanybirdsagrél szold 1989. évi XXXI. tv. 21. § (2)
bekezdése, valamint a helyi 6nkormanyzatokrol sz6lo 1990.
évi LXV. tv. 10. § (1) i., pontja alapjan inditvanyozza az
Alkotmanybirésagnal a régészeti lel6helyek feltarasara,
illetve a régészeti lelbhely, lelet megtalaléja anyagi
elismerésének részletes szabalyairdl szélo 18/2001. (X. 18.)
NKOM rendeletet modositd 21/2007. (lll. 26.) OKM rendelet
alkotmanyossagi felllvizsgalatat.

2. A Kozgyilés felkéri elndkét, hogy a melléklet szerinti
inditvanyt nyujtsa be az Alkotmanybirosaghoz.

Felelds: dr. Puskas Imre, a Kozgyilés elndke
Hataridd: azonnal

k.m.f.t.

dr. Puskas Imre sk. dr. Bartos Georgina sk.
a Kozgyiilés elndke megyei féjegyz6

A kivonat hiteléiil:

Weisz Eva



T.Magyar Koztarsasag
Alkotmanybirésaga

1015 Budapest
Donati utca 35-45.

Tolna Megyei Onkormanyzat
Kozgyilésének

/7100 Szekszard, Szent Istvan tér 11-13.
képv.: dr. Puskas Imre a Kozgyllés
elnoke/

Inditvanya

Jogszabaly alkotmanyellenességének
utdlagos vizsgalata irant.



Magyar Koztarsasag Alkotmanybirésaga

1015 Budapest, Donati u. 35-45.
1535 Budapest, Pf..773.

Tisztelt Alkotmanybirdsag!

A Tolna Megyei Onkormanyzat Kézgy(lése /7100 Szekszard, Szent Istvan tér 11-13,
képv.: dr. Puskads Imre a Kozgyllés elndke/ a Tolna Megyei Onkormanyzat
Kozgyllésének ........ szamu hatarozata értelmében az Alkotmanybirésagrél szoélo
1989. évi XXXII. térvény 1. §. b. pontjaban foglalt alkotmanybirdésagi hataskor
figyelembevételével, a torvény 21.§. ( 2) bekezdése alapjan

inditvanyozza

hogy a T. Alkotmanybirdsag a régeészeti lel6helyek feltarasanak, illetve a régészeti
lelhely, lelet megtalaldja anyagi elismerésének részletes szabalyairdl szold 18/2001.
(X.18.) NKOM rendeletnek a 21/2007. (l11.26.) OKM rendelettel modositott 14/D § (1)
— (2) bekezdéseit, valamint 14/F§ (1) — (3) bekezdéseit alkotmanyossagi
szempontbdl felulvizsgalni és az Alkotmany 37.§ (3) bekezdésében foglalt
rendelkezéseket sértd részeit megsemmisiteni sziveskedjenek, mivel a Kormany
tagjainak a feladatuk ellatasa korében kiadott rendeletei torvénnyel vagy a Kormany
rendeletével és hatarozataval nem lehetnek ellentétesek.

Indokolas

Az oktatasi és kulturalis miniszter 2007. aprilis 3-an hatalyba lépett rendeletével
modositotta a régészeti leléhelyek feltarasanak, illetve a régészeti lelbhely, lelet
megtalaloja anyagi elismerésének részletes szabalyairdl szolé 18/2001. (X.18.)
NKOM rendeletet.

A hivatkozott NKOM rendelet modositott rendelkezései kodzill az alabbiak
alkotmanyossagi vizsgalatat és megsemmisitését kérjuk:

,14/D.§ (1) A nagyberuhazasok soran a terepen végzett régészeti
munkalatok és dokumentacidkészités, valamint az elsédleges
leletfeldolgozas tekintetében a feladatokat - beleértve a régészeti
érdekeltséget érinté eldkészité munkafazisokban valé részvételt is — a Tv.
22.§ (3) bekezdésében meghatarozott szerzédés keretében a régészeti
szakszolgalat latja el.

(2) A régészeti szakszolgalat feladatainak hatékonyabb ellatasa érdekében
bevonhatja az adott nagyberuhazassal érintett terlleten régészeti feltaras
végzésére feljogositott intézményeket .....



14/F.§ (1) A beruhazas, illetve a régészeti feltaras el6készitése soran ismertté
valt és a kulturalis 6rokség hatdsagi nyilvantartasara vonatkozé szabalyokrol
sz616 17/2002. (V1.21.) NKOM rendelet szerint nyilvantartasba vett leléhelyekre is
tekintettel a régészeti szakszolgalat a beruhazéval a feltarasra vonatkozé
szerzodést kot, amelynek hatdsagi jovahagyas céljabdl torténdé bemutatasaval
egyidejlileg megkéri a feltarasi engedélyt.

(2) A feltarasi engedeély iranti kérelem benyujtasa el6tt a régészeti szakszolgalat
koteles egyeztetni a beruhazas helyszinén talalhato leléhely tekintetében a
gyltijtoteriiletében illetékes muzeumokkal a régészeti leletek befogadasarol
és arrdl a nyilatkozatot a feltarasi engedély kérelméhez csatolni.

(3) Mas gyiijtéteriletében illetékes muzeum befogadd nyilatkozatanak
hidnyaban a leletanyag elhelyezésér6l a Magyar Nemzeti Muzeum
gondoskodik. A Magyar Nemzeti Muzeum a régészeti szakszolgalat felhivasara
5 napon felll irasban nyilatkozatot tesz.”

A targykdrben rendelet alkotasara és modositasara a kulturalis 6rokség védelmérdl
sz0l6 2001. évi LXIV. tv. 93.§ (2) bekezdése adott felhatalmazast a miniszternek.
Ezen felhatalmazas azonban nem vonatkozott a torvényben szabalyozott alapvetd
jogok és kotelezettségek szabalyozasara (Alkotmany 8.§ (2), 1987. évi XI. térvény

15.§ (2) ).

A miniszteri rendelet megsemmisiteni kért rendelkezései tobb torvény rendelkezéseit
is sértik.

1. A helyi dnkormanyzatokrdl szélé 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban :
Otv.) 70.§ (1) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza: ,A megyei
onkormanyzat kotelez6 feladatként gondoskodik kiilonosen
a., ...... a természet és a tarsadalom megyében levé kulturalis javainak,
valamint a torténeti iratoknak a gyiijtésérdl, 6rzésérdl, tudomanyos
feldolgozasarodl; ....”

A torvény rendelkezéséhez flizott magyarazat kifejezetten is hivatkozik arra,
hogy a megyei oOnkormanyzat feladata gondoskodni a kulturalis javak
gydjtésérél, o6rzésérél, tudomanyos feldolgozasardl és bemutatasardl, a
régészeti orokség védelmérdl muzeumi szervezet fenntartasaval.

2. A muzedlis intézményekrél, a nyilvanos konyvtari ellatasrél és a
kézmuiveldédésrél szolo 1997. évi CXL torvény ( a tovabbiakban Muztv.)
vonatkozo rendelkezései szerint
, 45.§ (1) A megye onkormanyzata a kulturalis javak gydjtésérél, 6rzésérél,
tudomanyos feldolgozasarél és bemutatasar6l a régészeti oOrokség
védelmérdl muzeumi szervezet fenntartasaval gondoskodik.

(3) A megyei muzeumi szervezet iranyité intézménye a megyei
muzeum;.....Gyljtoterulete az adott megye és az abban talalhaté megyei
jogu varos teruletére terjed Kki.



(4) A megyei muzeum:

a., elésegiti a megyei muzeumi szervezet, illetéleg a teruleten tevékenykedd
mas muzeadlis intézmények szakmai egyuttmikodését, munkajuk
0sszehangolasat, az illetékességi terlletén |év6 egyéb kulturalis javak
védelmét;

b., a megye kozigazgatasi teruletén és a megyében levé megyei jogu
varosban ellatja a régészeti lel6helyek szakmai nyilvantartasat, mentését és
régészeti feltarasokat végez;

e., részt vesz a teruletén lévd régészeti emlékek és a miemlékek vissza nem
epithet6, illetéleg a helyszinen meg nem O&rizhetd toredékei és tartozékai
muzealis kozgyUjteményben torténd elhelyezésében;

f., szakértbként részt vesz a régészetileg védett teriiletek ellenérzésében;”

3. A kulturalis 6rokség vedelmérél szold 2001. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban
Ovtv.) szerint :
» 19.§ (2) A régészeti orokség elemei a régészeti érdekil teruletekrdl vagy a
régészeti lel6helyrél csak régészeti feltaras keretében mozdithatdék el.
Amennyiben a feltarason el6kerulé régészeti leletek a helyszinen nem
6rizhetbk meg, azokat elsésorban a feltarast végzé illetékes muzeumban
vagy orszagos szakmuzeumban kell elhelyezni.
22.§ (3) A feltaras végzésére jogosult és a beruhazé a megel6z6 feltarasra
vonatkozoan irasbeli szerzédést kot.”

A fenti térvényi rendelkezéseket a tamadott rendelet azzal sérti, hogy a régészeti
szakszolgalat feldllitasaval és hataskorének meghatarozasaval a régészeti
tevékenységgel kapcsolatosan torvényben biztositott hataskordoket von el rendeleti
uton a megyei muzeumoktdl és a régészeti szakszolgalat formajaban olyan
hataskoérii szervet hoz létre, amely ebben a formajaban térvényi szinten
megfogalmazott rendelkezéseket sért.

A megye teruletén talalhatd muzealis emlékek gydljtése, 6rzése, tudomanyos
feldolgozasa a megyei 6nkormanyzat kotelez6 feladata. Nem lehet kétséges, hogy a
régészeti leletek leginkabb asatason kerulnek el6, igy az asatas minden formaja
ezen gyujtési tevékenyseg korében értendo.

A fent hivatkozott Muztv. 45.§ (4) b., pontja egyértelmiien rendelkezik arrdl, hogy a
megye kozigazgatasi teruletén a megyei muzeum latja el a régészeti lel6helyek
szakmai nyilvantartasat, mentését és végez régészeti feltarasokat, tehat a feltarasra
a muzeum jogosult, ennek megfeleléen a beruhazdval valéo szerzédéskotés is a
megyei muzeum hataskore és jogkore.

A rendelet 14/D és 14/F.§ - aiban foglaltak alapjan a torvény szerint a feltaras
végzésere jogosult megyei muzeum helyett a szerz6dést a régészeti szakszolgalat
koti meg amelyre viszont torvényen alapuld hataskore és jogkore nincs, ezt a
hataskort a rendelet hozta létre, de a fentiek szerint torvénybe Utk6z6 modon.

A miniszteri rendelet a torvényi szabalyozas tartalmat valtoztatta meg. Hataskor
elvonast valdsitott meg a rendeletet kiadé miniszter, torvényalkotoi jogokat gyakorolt
felhatalmazas hianyaban.



A jogszabaly-moédositas fenti jogszabaly Utkdzések miatt nem illeszkedik a
jogrendszerbe és sérti a jogszabalyi hierarchiat (1987. évi Xl.tv. 1.§ (1) — (2) bek; 23.,
24.8%).

Torvényi szabalyozas targykorébe tartozé alapvetd jogokat és kotelezettségeket az
Alkotmany 19.§ (3) b. pontja szerint az Orszaggylés szabalyozhat.

A miniszteri rendelet megsemmisiteni kért rendelkezései ellentétesek az Alkotmany
7.8 (2) és 8.§ (2) bekezdéseivel, valamint a 19.§. (3) b. pontjaval.

A fentiek figyelembevételével kérjik a Tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy

a 18/2001 (X.18.) NKOM rendeletnek a 21/2007. (lll.26.) OKM rendelettel
modositott 14/D.§ (1) — (2) bekezdései, valamint 14/F.§ (1) — (3) bekezdései
tekintetében az alkotmanyellenességet megallapitani és a fenti
jogszabalyhelyeket megsemmisiteni sziveskedjen.

Szekszard, 2007. oktober .....

Tisztelettel:

Tolna Megyei Onkormanyzat Kdzgyiilése
képviseletében:

dr. Puskas Imre
a Kozgyiilés elnoke
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