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Tisztelt Kozgyiilés!

A helyi onkormanyzatokrél szolé 1990. évi LXV. torvény 92. § (3) bekezdésében
foglaltak szerint a helyi onkormanyzat belsdé pénzligyi ellenérzését a kuilén
jogszabalyok szerint mikodtetett belsd ellenérzés utjan latja el. A belsé ellenérzés
szervezésének és végrehajtasanak részletes szabalyait a koltségvetési szervek
bels6 ellen6rzésérél rendelkez6 193/2003. (XI.26.) Korm. rendelet tartalmazza. E
rendelet 31. § (3) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje a
pénzugyminiszter altal kozzétett mddszertani utmutatod figyelembevételével éves
ellen6rzési jelentést, illetve éves dsszefoglald ellenbrzési jelentést koteles késziteni,
melyet a helyi onkormanyzatokrol sz6lé 1990. évi LXV. torvény 92. § (10) bekezdése
szerint a kozgyllés elndke targyévet kdvetben, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejlleg a képviselb-testilet elé terjeszt.

A hivatali és intézményi belsé ellenbrzési szervezetek éves ellenbrzési beszamoldja
valamint a pénzugyminiszter altal kozzétett modszertani utmutaté alapjan
Osszedllitott éves ellenérzési jelentés két 6 szerkezeti egységbdl all: az elsd rész a
bels6 ellen6rzés altal veégzett tevékenység bemutatasat, a FEUVE rendszer
mikodését; a masodik rész a belsd ellenbrzés altal tett megallapitasok és javaslatok
hasznositasat tartalmazza.

1. Az ellenorzés feladatai

1.1 Az ellenérzési tervben foglaltak teljesitésének értékelése

A Tolna Megyei Onkormanyzat belsd ellenérzési csoportja, az intézményeknél
mikodé belsd ellenbrzési egységek valamint a Megyei Kérhaz fuggetlenitett belsé
ellenére 2007. évre 54 ellen6rzést tervezett 1086 ellenéri nap szikséglettel.
Osszesen 48 ellendrzés valosult meg, 1041 ellenéri nap raforditassal. Intézmény
atszervezések kovetkeztében 9 tervezett ellenérzés elmaradt. Soron kivuli



ellen6rzések szama 3. Az ellenbrzési terv teljesitését az 1.-1/d. szamu mellékletek
ellenérzési tipusonként részletesen tartalmazzak.

A tervtdl vald eltérést az alabbiakban a jelentés belsd ellendrzési szervezetenként
mutatja be.

Az Onkormanyzati Hivatal belsé ellenérzési csoportja a Tolna Megyei Kézgydilés
136/2006. (XI1.15.) kozgydllési hatarozataval elfogadott éves ellenérzési terv
alapjan kezdte meg 2007. évi tevékenységét. A terv készités idépontjaban még
nem ismert intézmény atszervezés és a tervezett ellenérzési napok felulvizsgalata
az éves ellen6rzési terv kockazat elemzésen alapuld mobdositasat tette
szukségesse.

Az Ertény-Barnahatpusztai Id6sek Otthonanak atszervezése miatt az intézmény
tervezett ellen6rzésére nem kerult sor, a felszabadulé kapacitas lehetéve tette a
Gazdasagi és Mdiszaki Ellatoé Szervezet (GAMESZ) fellgyeleti
rendszerellenérzéseét.

A 2007. évi terv készités idépontjaban nem volt ismert, hogy az akkor, még uj
munkaerdként foglalkoztatott és bels6 ellendri gyakorlattal nem rendelkezd belsé
ellen6rok id6kdzben megszerzett gyakorlata alapjan lehetéség lesz-e egyes
ellenérzések idészuksegletének csokkentésére, tovabba a bels6 ellenbdrzési vezetd
iranyitd, koordinalé tevékenysége mellett mennyi kapacitas fordithatd még konkrét
ellen6rzésre. A tervezett revizori napok felllvizsgalatanak eredményeként
lehetéség volt az lllyés Gyula Megyei Konyvtar valamint a Pedagogiai
Szakszolgalat soron kivili rendszerellenérzésére.

Bejelentés alapjan kerult sor a Magyarorszagi Német Szinhaz atvilagitasara, az
ellen6rzésre a dr. Printz és Tarsa Nemzetkdzi Konyvvizsgald Kft. kapott megbizast.

Az eredeti terv 9 ellenbrzést tartalmazott 324 ellenéri nap kapacitassal. A
modositott terv szerint 11 ellen6rzésre kerilt sor 386 ellendri nap raforditassal.

Az ellenéri napok 81%-at (313 nap) felugyeleti ellenérzésre, 19%-at (73 nap)
fuggetlen belsé ellenérzésre forditottuk.

A Hétszinvilag Otthon 2 f6s flggetlenitett belsd ellenbrzési szervezete éves
ellen6rzési tervében 10 pénziugyi ellenbrzést tervezett 362 ellenérzési nappal. Az
0sszes ellen6rzés szama 8, az ellenéri napok szama 314 volt.

Az ellenéri szervezet nem egyeztette 2007. évi ellenbrzési tervét a felugyeleti
szervvel, melynek eredményeként elmaradt a Regoly-Majsapusztai Rehabilitacios
Intézmény tervezett ellenbérzése, ugyanis a fellgyeleti rendszerellenérzés
keretében ellen6érzésre kerultek azok a részteruletek is, melyeket a fuggetlenitett
belsé ellen6rok ellenérzési programijuk alapjan ellendérizni szandékoztak. Az év végi
zarasi munkak és a dolgozok év veégi szabadsagolasa kovetkeztében nem kerdlt
sor a Gyermekvédelmi lgazgatosag tervezett ellenérzésére.

A Szent Laszlé Egységes Kbzépiskola 2 f6s ellenbrzési csoportja az el6z6 évek
gyakorlata szerint intézményenként — a Specialis Ovoda kivételével- 2-2 ellenérzést
tervezett. Terv szerint 31 ellen6rzésre 240 ellendri nap kapacitassal szamoltak.
Osszesen 24 ellenérzés valosult meg 181 ellendri nap idésziikséglettel.



A tervtdl val6 eltérést jelentés mértékben befolyasolta az oktatasi intézmények
2007. augusztus 1-i atszervezése, a belsd ellenbrzési vezetd betegsége és népi
UIndki tevékenysége, tovabba a fellgyeleti szerv modositott terv szerinti
rendszerellen6rzése a Pedagogiai Szakszolgalatnal, valamint a Megyei
Koényvtarnal. Az oktatasi intézmények atszervezését kovetéen az ellendrzési tervét
modositotta az intézmény. Terven felul ellenérizte a belsé ellenéri szervezet a
Garay étterem mikodését, melynek kapacitas igénye 31 ellenéri nap volt.

A Megyei Kérhazban 1 f6 latja el a fuggetlenitett belsé ellenérzési feladatokat.
Terv szerint 4 rendszer ellen6rzést tervezett 160 ellenéri nappal. Az ellenérzések a
tervezettek szerint realizalédtak.

Az ellenérzési megallapitisok elfogadottsdga jonak minésithetd. Eszrevételt egy
esetben tett az ellenérzott szervezet: a Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatalnal
fuggetlen belsé ellendrzés keretében, a kozbeszerzési eljarasok szabalyozottsaga,
szabalyszerlsége targyaban végzett bels6 ellendrzésrél készult jelentés-tervezetre
érkezett észrevétel a megyei aljegyzd részérél. A Ber. 28. § (3) bekezdése alapjan
egyeztetd megbeszélésre kerllt sor. Az egyeztet6 megbeszélés targyat képez6 négy
észrevételbdl harom észrevételt a vizsgalatvezetd elfogadott. Az elfogadott
észrevetelek alapjan a jelentés-tervezetet modositotta.

1.2 Az ellenérzések személyi és targyi feltételei

Az Onkorméanyzati Hivatal Belsd ellenérzési csoportja mellett 2007. évben
fuggetlenitett bels6 ellen6rt a Balassa Janos Megyei Koérhaz, belsd ellendri
szervezetet a Hétszinvildg Otthon és az Altalanos Mivel6dési Kdzpont
foglalkoztatott. A Tolna Megyei Onkormanyzat Kézgytilése 6/2007, (Il. 14.) szamu
kozgyulési hatarozataval dontétt a Mddszertani Otthon fenntartasanak atadasarol;
62/2007. (V1. 27.) szamu kodzgy(lési hatarozataval pedig az Altalanos Miivelédési
Kézpont atszervezésérél. A hivatkozott kozgyllési hatarozatok alapjan a
Modszertani Otthon altal foglalkoztatott 2 f6 belsé ellenért 2007. marcius 1-tél a
Tolna Megyei Onkormanyzat Hétszinvildg Otthona, az Altalanos Mivelédési
Kbézpont altal foglalkoztatott 2 f6 belsé ellenért 2007. augusztus 1-t6l a Tolna
Megyei Onkormanyzat Egységes Kozépiskolaja foglalkoztatia. A 2-2 f6t
foglalkoztatd fuggetlenitett belsé ellenéri szervezetek feladata a Tolna Megyei
Onkormanyzat feliigyelete ala tartozo intézmények flggetlenitett belsd ellenérzési
feladatainak ellatasa.

A Hétszinvilag Otthon belsd ellendrzési egysége a szocialis intézmények, a Szent
Laszl6 Egységes Kozépiskola belsé ellendri szervezete az oktatasi és
kozmivelbdési intézmények fuggetlenitett belsé ellenérzési feladatat latjak el
egyuttmikodési megallapodas alapjan.

Onkormanyzati szinten 2007. december 31-én az engedélyezett belsé ellenéri
allashelyek szama 9, betdltetlen allashelyek szama 2 volt. Atmenetileg betdltetlen a
Hivatal bels6 ellendrzési csoportjaban 1 allashely (egy f6 munkajogi allomanyban
Iévd bels6 ellenér gyermekgondozasi szabadsagon van), tovabba 1 allashely a
Szent Laszld Kozépiskolaban, ahol a belsé ellenérzési vezetd kozalkalmazotti
jogviszonya sajat kezdeményezésére megszint. A belsdé ellenbrzéssel



foglalkoztatottak 2007. évi zard létszamanak alakulasat a 2. szamu melléklet
intézményenként és megyei szinten 0sszesitve részletesen tartalmazza.

A foglalkoztatott belsé ellenérok képzettsége — egy kivétellel- megfelel a 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet 11. §-aban elGirt képesitési kovetelményeknek. 5 f6
szakiranyu fels6foku iskolai végzettséggel (kozulik 3 f6 mérlegképes konyveldi
képesitéssel is), 1 f6 mas fels6foku végzettséggel és mellette a jogszabalyban
el6irt mérlegképes konyvel6i képesitéssel rendelkezik. A Szent Laszlo
Kbzépiskolanal foglalkoztatott belsé ellenér nem rendelkezik szakiranyu fels6foku
végzettséggel, és a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 11. § (b) bekezdésében
felsorolt képesitések egyikével sem.

A munkakor betoltéséhez szikséges kozalkalmazotti, illetve kozszolgalati
jogviszonyban  szerzett ellenérzési, koltségvetési, pénzigyi, szamviteli
munkakdrben szerzett kétéves gyakorlattal 1 f6 nem rendelkezik.

A bels6 ellen6rok rendszeresen részt vettek tovabbképzéseken, szakmai
konzultaciokon. A Hivatalban foglalkoztatott belsé ellenérok a képzési tervnek
megfeleléen 6 alkalommal vettek részt szervezett képzésen, melyrél minden esetben
részvételi igazolast adott ki a konzultaciét szervezé intézmény. Az intézményeknél
foglalkoztatott belsé ellenérok a regisztralt mérlegképes konyvelOk részére szervezett
kotelez6 tovabbképzésen, tovabba a Hétszinvilag Otthon belsd ellendrzési vezetdje
1-1 napos ado és tarsadalombiztositas témakorben szervezett szakmai konzultacion
vett részt. A munkavégzéshez szikséges technikai feltételeket a munkaltatok
maradéktalanul biztositottak.

A belsé ellendri szervezetek funkcionalis fliiggetlensége feladat és szervezeti felallas
vonatkozasban egyarant biztositott volt. A belsé ellenérok a megyei f6jegyzé, illetve
az intézményvezetbk kozvetlen alarendeltségében végzik tevékenységuket.
Feladatellatasuk soran befolyastdl mentesen, onalléan jartak el. A funkcionalis
fluggetlenség, tovabba dsszeférhetetlenség megsértésének esete nem fordult elé a
beszamolasi id6szakban.

A belsé ellendrzési tervek végrehajtasat akadalyozé tényezé6k nem merlltek fel. Az
ellen6rzésekrdl a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 32 §-anak megfelelé tartalmu
nyilvantartast felfektették, az ellenérzéseket nyilvan tartjak.

1.3 Az ellendrzések fontosabb megallapitasai

Az ellendrzési jelentések szerint az ellenbrzések soran tett megallapitasok tobbnyire
csekély jelentéseégiinek minésultek, nem hatraltattak az ellenérzott intézmények és
szervezeti egysegek ceélkitizéseit. A Hivatal ellen6rzési csoportja a Bels6 ellenbrzési
kézikonyv 10. szamu mellékletében meghatarozott kritériumok alapjan az
allamhaztartas mikddési rendjérdl szolé 217/1998. (XIl. 30.) Korm. rendelet, tovabba
a szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. torvény egyes rendelkezéseinek be nem tartasa
miatt az lllyés Gyula Megyei Konyvtar és a Regoly-Majsapusztai Rehabilitacios
Intézmény  rendszerellendrzésekor 2-2  megallapitast minésitett  kiemelt
jelentéségiinek.

Az ellenérzések megallapitdsait az alabbiakban az ellenérzési jelentés belsé
ellenbrzési szervezeti egységenként mutatja be.



Megyei Onkormanyzat

Az atfogo rendszerellenérzések megallapitasai szerint a gazdalkodas, a bizonylati
rend és fegyelem szabalyozottsaga jelentés mértékben javult. Az intézmények
altalaban eleget tettek a jogszabalyi elbirasokon alapulé szabalyozasi
kételezettsegiknek. A szabalyzatok tartalma esetenként hianyos, jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelelé aktualizalasuk nem, vagy késedelmesen tértént meg.
A szervezeti és mikodesi szabalyzatok —a Regdly-Majsapusztai Rehabilitacios
Intézmény és Pedagogiai Szakszolgalat kivételével- csak részben tartalmazzék az
allamhaztartas mikédési rendjérél szolo 217/1998. (Xll. 30.) Korm. rendelet 10.§-
aban meghatarozott tartalmi elemeket. Gyakori az (gyrendek aktualizalasanak a
hianya.

A koltségvetés tervezése és végrehajtasa soran betartottak a gazdalkodasra
vonatkozé jogszabalyi rendelkezéseket. A gazdalkodas érdemi jogositvanyainak
gyakorlasa tébbnyire megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak, azonban a jogosultsagok
gyakorlasanak szabalyozasa, munkakéri leirasokban valé régzitése hianyos. Az
intézmények altalaban nem készitettéek el elbiranyzat-felhasznalasi terviiket,
esetenként a kotelezettségvallalasok nyilvantartasa is hianyzott. Elbiranyzat-
felhasznalasi tervvel csak a Pedagogiai Szakszolgalat rendelkezett.

A bizonylati rend és pénziigyi fegyelem, valamint a mérlegvalddisag kévetelménye
tébb esetben nem érvényesililt.

Az intézmények létszam és bérgazdalkodasa megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak,
az lllyés Gyula Megyei Kényvtar nem rendelkezett a személyi juttatasokat terheld
kételezettsegvallalasokat megalapozo létszam- és bérnyilvantartassal.

A belsé kontrollok nem miikbdnek megfelel6 hatékonysaggal.

A 3 szabalyszeriliségi ellenérzés keretében vizsgaltuk az intézmények 2006. év
konyvviteli mérlegének valodisagat; kotelezettségvallalasainak szabalyszerliségét; a
Hivatal kdzbeszerzési eljarasanak szabalyozottsagat és szabalyszerlségeét.

A mérlegvalddisag ellenérzés soran megallapitottuk, hogy az ellendrzétt intézmények
(Hétszinvildg Otthon, Bezerédj Pal Altalanos Iskola, Pedagdgiai Szakszolgélat) a
leltarozasi feladatokat szabalyszeriien végrehajtottak, az értékelési szabalyokat — a
Hétszinvilag Otthon kivételével- betartottak. A Hétszinvilag Otthon a targyi eszkézdk
értékelésekor nem érvényesitette az egyedi értékelés elvét. A meérleget altalaban
leltarral egyezé analitikus nyilvantartasokkal és f6kényvi kivonattal tamasztottak ala,
a merleget valosagnak és a szamviteli elGirasoknak megfeleléen allitottak dssze.

A koételezettsegvallalasok nyilvantartasi rendjét a jogszabalyi rendelkezésekkel
6sszhangban a szamviteli rendben rbgzitették az ellenérzétt (Hétszinvilag Otthon,
Német Szinhaz, Sztarai Mihaly Gimnazium) intézmények. A kételezettségvallalasok
dokumentalasa és nyilvantartasa minden esetben megfelelt a jogszabalyi
elbirasoknak és a belsé szabalyozasban meghatarozott kbvetelményeknek.

Az Onkorméanyzat eleget tett a kbzbeszerzésrél szoldé 2003. évi CXXIX. térvényben
eléirt szabalyozasi koételezettségének. A jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen
Sszabalyozta a kbzbeszerzési eljarast. Hianyossagként kerllt megallapitasra, hogy a
kbzbeszerzési eljaras kivalasztasat kbvetben feladat és hataridé terv nem késziilt,
egyebekben a gyakorlat 6sszhangban van a szabalyozassal. A kbzbeszerzeés
gyakorlataban az uj térvényi szabalyozas célkitlizései érvényestliltek.



Pénziigyi ellendrzés keretében 5 intézménynél (Bezerédj Pal Altalanos Iskola,
Hunyadi Matyas Szakkodzépiskola, Dr. Kelemen Endre Szakkdzépiskola, ,Szivarvany”
Idések Otthona, Csilla von Boeselager Otthon) ellenériztik a kozponti
koltségvetéssel torténd elszamolast megel6zéen a normativ hozzajarulasok és
normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok igénylésének és elszamolasanak alapjat
képezd dokumentaciokat és mutatészamokat. Az ellenérzés célja az volt, hogy a
normativ tdmogatasok elszamolasa a koltségvetési torvény elbirasainak megfeleljen,
tovabba annak megallapitasa, hogy a kotott felhasznalasu, normativ tamogatasok
felhasznalasa megfelelt-e a jogszabalyi rendelkezéseknek.

Az ellenérzott intézmények rendelkeztek a tamogatasok igénybevételéhez és
szabalyszerii elszamolasahoz sziikséges dokumentaciokkal, melyek biztositjak a
tényleges feladatmutatok megallapitasat, a szabalyszerii elszamolast. A
nyilvantartasokat naprakészen, pontosan vezették. A kététt felhasznalasu, normativ
tamogatasok felhasznéalasa megfelelt a jogszabalyi elbirasoknak.

Magyarorszagi Német Szinhaz ellenérzése

Tolna Megyei Onkormanyzat Kézgy(lésének Elndke megbizta a Dr. Printz és Tarsa
Nemzetkozi Konyvvizsgald Kft-t a Magyarorszagi Német Szinhaz atvilagitasara. Az
ellenérzés targya a Deél-Dunantuli Regionalis Kozigazgatasi Hivatalhoz érkezett
bejelentés kivizsgalasa volt, melyet a Dél-Dunantuli Regionalis Kozigazgatasi Hivatal
Kirendeltség-vezetdje kivizsgalas céljabdl tovabbitott a Kozgyllés Elnoke részére.

Az ellenérzés a bejelentesben szereplé egyes allitasok valosagtartalmat
megerdésitette, mas allitasokat dokumentumok nem tamasztottak ala. Megerdsitette a
vizsgalat, hogy az igazgatoné szinészi honorariuma a vizsgalt id6szakban magasabb
volt, mint a tb6bbi szerepléé, de az engedélyezési eljarast betartottak,
Jjogszabalysértés nem tortént. Az igazgatond albérleti hozzajarulasban ugyancsak a
Koézgylles Elnbkének engedélyével reészesllt. Az intézmény tulajdonaban levé
Mercedes személygépkocsi és Ford Tranzit autdobusz magancélu hasznalatat
dokumentumok nem tamasztottak ala. A kélcsénszerzédeés alapjan (mely szerint a
Német Szinhaz a kblcsénvevd) lizemeltetett AUDI személygépkocsi személyi
hasznalatat a tulajdonos Audi Hungaria Motor Kft. az igazgatoné nevére kiallitott
meghatalmazassal engedélyezte.

A vizsgalat nem tamasztotta ala Florin Gabriel lonescu irrealisan magas rendezdi
fizetését és annak idegen cégen keresztiili szamlazasat.

Az ellenérzés megallapitasa szerint a dokumentumok nem igazoltak az intézmény
egyeb eszkbzeinek magancélu hasznalatat.

Hétszinvilag Otthon

A bels6 ellenérok ellenérzéseik soran az el6z6 évi ellenérzésekre tett intézkedések
megvaldsulasat, az élelmezési Uzemek szabalyszerli mikodését, tovabba a
gondozottak téritési dij megallapitdsanak szabalyozottsagat, szabalyszeriiségét
vizsgaltak.



Az intézmények az el6zé évi ellenbrzésekre készitett intézkedési terviikben foglalt
feladataikat altalaban megvalésitottak. A Hétszinvilag Otthon kivételével élelmezési
szabalyzatukat elkészitették. A szabalyzatok hianyosan rbgzitették a bizonylatokkal
kapcsolatos szabalyokat, a hatalyos nyersanyagnormakat, az alkalmazottak
élelmezési téritési dijanak mértékét. A Szivarvany Otthon kivételével nem
hataroztak meg a normalizalt hiany mértékét, elszamolasanak szabalyait. A
kiseqité gazdasagi tevékenységet folytatd intézmények (Mechwart Andras Otthon
Belecska, Szent Andras Otthon Palfa) nem régzitették a végtermékek készletre
vételének folyamatat, és a nyilvantartasi arak megallapitasanak szabalyait. A
Mechwart Andras Oftthon kivételével a nyilvantartasok vezetésére és bizonylatok
készitésére alkalmas szamitogepes nyilvantartasi lehetéség rendelkezésre all,
azonban a szamitégépes feldolgozas elbnyeit nem hasznéltak ki a
bizonylatkészités, a valtozatossagi mutatd és élelmiszerek beltartalmanak
vizsgélatahoz (Csilla Otthon Alsétengelic, Arpéd-hazi Szent Erzsébet Otthon
Bonyhad). Az élelmezési nyilvantartasok vezetése naprakész. A nyersanyagnormat
betartottak, jellemzé a kismeértékii (1% alatti) megtakaritas. Az ellenérok felhivtak a
figyelmet arra, hogy az el6z6 években élelmiszer beszerzésekre kétott szerz6dések
érvényessege lejar, az élelmezési anyag beszerzések értékhatara miatt az
intézmények 2008-tol a kbzbeszerzesi térvény hatalya ala tartoznak.

Hazirendben szabalyoztak a téritési dij megallapitasaval, és pénzlgyi
rendezésével kapcsolatos intézkedeseket. A Hazirendek téritesi dij megallapitasara
vonatkozo rendelkezéseit nem aktualizaltak. Megallapitasuk szerint az intézmeényi
hataskérben megallapitott személyi teritési dij megallapitasa tobb esetben nem
felelt meg a hatalyos jogszabalyi rendelkezésnek, a téritési dij valtozasrol készitett
értesitések nem tartalmaztak a téritési dij megallapitasanal figyelembe vett
Jjovedelmet, és a téritési dij megallapitasat megalapozo6 jogszabalyi hivatkozast. Az
intézmény vezeték nem jelezték a fenntarté felé a felhalmozodott dijhatralékok
O6sszeget negyedévente tovabbi intézkedés megtétele céljabdl .

Szent Laszl6 Egységes Kozépiskola

A kotott felhasznalasu, normativ tamogatasok 5 intézményre kiterjedd
ellenérzése megallapitotta, hogy a pedagogus szakvizsga és tovabbképzési
tamogatas, pedagogiai szakszolgalat tamogatasa és az ingyenes tankényvellatasi
tamogatas  felhasznalasa  megfelelt a  jogszabalyi  rendelkezéseknek,
elszamolasukat az OM. statisztika adatai és az analitikus nyilvantartasok
alatamasztjak.

Szabalyszerliségi ellenbérzésre kerllt sor 4 intézménynél a pénzforgalom
szabalyszer( bonyolitasanak, 6 intézménynél a személy és munkalgyi feladatok
ellatasanak, 2 intézménynél a leltarozasi, selejtezési eljarasok szabalyszer(
végrehajtasanak targyaban.

A pénzforgalom szabalyszeriségi vizsgalata soran megallapitottak, hogy az
intézmények pénzkezelése altalaban megfelelt a jogszabalyi elbirasoknak és belsé
szabalyozasi rendelkezéseknek. A megfelelé tartalmu szakmai teljesitésigazolas,
peénztar-helyettes felel6ssegi nyilatkozatanak hianyat allapitottak meg a Sztarai
Mihaly Gimnazium, a pénztarellendr ellenérzést tanusité alairasanak hianyat a
Berkes Janos Gyogypedagogiai Intézmény és Sztarai Mihaly Gimnazium
ellenérzésekor.



A személy- és munkaligyi feladatokat az elbirasoknak megfeleléen lattak el az
ellenérzott intézményekben. A Kjt. rendelkezéseit altalaban betartottak, a Megyei
Muzeumban a teremdrok fizetési fokozatba sorolasakor nem vették figyelembe a
kbzszolgalati jogviszonyban eltéltott id6t. A Sztarai Mihaly Gimnazium kivételével a
szemeélyi anyagok tartalmazzak a szlikseges dokumentumokat

A leltarozasi és selejtezési feladatokat az intézmények megfeleléen szabalyoztak, e
feladatok soran betartottak a szabalyzataik rendelkezéseit.

A 2006. évi mérlegvalédisag vizsgalata 6 intézményre terjedt ki. Az intézmények
beszamoldikat szabalyszerlen allitottak o&ssze, érvényt szereztek a mérleg
valodisag kbévetelményeének. A meérleg tételeket a leltarakkal és analitikus
nyilvantartasokkal egyezé f6kényvi szamlak tamasztjak ala.

Terven felll - az oktatasi intézmények dsszevonasat kovetden - kerllt sor a Garay
étterem miikodésének ellendrzésére. A vizsgalat célja annak megallapitasa volt,
hogy az étterem az el6irasoknak megfeleléen mikddik-e, a beszerzések,
felhasznalasok és azok elszamolasa egyez6séget mutat-e.

Az ellen6rzés megallapitasa szerint a vallalkozasi tevékenysegkent mikodtetett
Etterem miikédése nem szabalyozott. Az Egységes Kbzépiskola az ellenbrzés
idépontjaig még nem szabalyozta, a jogel6d Hunyadi Matyas Kbzépiskola pedig
SzMSz-ében minimalisan szabalyozta miikédését. Nem szabalyozott a nyersanyag
elszamolasanak rendje, védéfelszereléssel valo ellatas, munkaidd, leltarozasi
tevékenység.

Az étterem nyersanyag felhasznalasanak indokoltsaga, az igényelt és ténylegesen
felhasznalt nyersanyag egyezbésége a kialakult szabalytalan bizonylatkezelési és
kényvelési gyakorlat mellett nem allapithatd meg. A készlet felhasznalasokat
bizonylat nem tamasztja ala, a napi kiszabatokat, a leltarozas dokumentumait nem
Orzik meg, a kbényvelées nem naprakész. A pénztargépbe régzitett adatok
ellenérzése arra utal, hogy a meniis étkeztetés adagszamat zarast koévetben
korrigaljak a pénztargépbe.

A tankonyhaval szerves egységként mikoédé étterem kézmii  kiadasa
méréberendezések hianyaban nem oszthatd meg a tankonyha és étterem kdzott,
tovabba kétségek meriiltek fel annak iranyaba, hogy egyes — az étterem kbzvetlen
kbzelében levs- butikok vizfogyasztasa is az étterem kiadasait terheli. Ezek a
kiadasi tételek az eredményességet negativ iranyba befolyasoljak.

Az étterem —a 2006. év kivételevel-, veszteséggel miikbdik. Az ellenbrzés
megfontolasra javasolta a tankonyha mas formaban térténé miikodtetését.

Megyei Korhaz

Az intézmény flggetlenitett belsé ellenérzése rendszerellenérzés keretében
vizsgalta az Energia Ellatasi Csoport, Palanki Gazdasag, Gépjarmi javito részleg
és Mité- Diagnosztikai Blokk szervezeti egységek mikodéseét.

Az Energia Ellatasi Csoport ellenGrzése soran tett eredményességi megallapitasok
azt bizonyitjak, a csoport j6 uton halad az optimalishoz kbézel allo energia ellatas
megteremtéséhez. A korabbi veszteségek minimalizalasara, majd megsziintetésére,



a takarékos felhasznalasra azonban a tovabbiakban is térekedni kell. Az Energia
Ellatasi Csoport megfelelé szinvonalon jarul hozza a célok megvalositasahoz.

A Palanki Gazdasagban hatékony és eredményes a gazdalkodas. A korabbi belsé
ellenérzési javaslatra megtértént az infrastruktura fejlesztése. A Gazdasag stabil pont
az élelmezéssel valo egylittmikoédésben, visszaforgathato arbevételt realizal felesleg
értékesitésebdl.

A Gépjarmi javitd részleg fejlédésre képes, tevékenységével megfeleld szinten
Jarul hozza a gyogyitashoz és mindségi betegellatashoz.

A Miit6- Diagnosztikai Blokk szabalyszerii mikoédéesének alapjait megteremtették, a
kévetelményeket megfogalmaztak. A végrehajtasi elGirasok betartasa mellett, az
ellenérzés minden szinten valé mikbdésével a feladat ellatasa hatékony és
eredményes lehet.

1.4 A folyamatba épitett, el6zetes és utdélagos vezetdi ellendrzési rendszer
(FEUVE) miikodésének értékelése

A FEUVE rendszer mikodésének szabalyozasi kotelezettségét a 217/1998. (XIl.
30.) Korm. rendelet 145/A, B és C §-ai hatarozzak meg. A FEUVE rendszer
eljarasrendi szabalyozottsagat illetben pozitiv a tapasztalat az el6z6 évek
megallapitasaihoz viszonyitva.

Az Onkormanyzati Hivatal rendelkezik a FEUVE rendszer mikddésének
eljarasrendjét tartalmazé szabalyzatokkal (ellen6rzési nyomvonal, kockazatkezelési
szabalyzat, szabalytalansagok kezelésének szabalyzata). Az ellen6rzott
kdzbeszerzési eljaras a belsé kontrollok megfelel6 mikddését igazolta.

Az intézmények - a Megyei Levéltar ellenérzési nyomvonala kivételével- eleget
tettek FEUVE szabalyozasi kotelezettségiknek. Az elkészitett ellen6rzési
nyomvonalak nem tartalmazzak teljes korlen a féfolyamatokat, a részfolyamatok
ellenérzési nyomvonalat altalaban nem készitették el. Nem alakitottdk ki a
munkafolyamatba épitett ellenérzés kontrollpontjait, az ellenbrzési kdtelezettséget a
munkakori leirasokban hianyosan rogzitették. A részfolyamatok szabalyozasanak
hianyaban a munkafolyamatba épitett ellenérzés nem mikodtethetd hatékonyan.
Az ellenbrzések megallapitasai szerint a vezetéi ellenérzések hatékonysaga javult.
A felligyeleti és fuggetlenitett ellenérzések tapasztalatai azt jelzik, hogy a
munkafolyamatba épitett ellenérzés nem funkcional megfelel6 hatékonysaggal,
nem jelzi id6ben a szabalytalansagokat, nem segiti a belsé ellendrzéssel szemben
tamasztott hatékonysag és megbizhatésag kovetelményének érvényesulését.

1.5. A belsé ellenérzés altal feltart eljarasra okot adé cselekmények

Az ellenbrzések soran buntet6-, szabalyseértési, kartéritési eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény megallapitasara nem kertilt sor.
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2. A belso ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

2.1 Az intézkedési tervek megvalésitasa, az ellen6rzési megallapitasok és
ajanlasok hasznosulasa

A Hivatal és az intézmények, valamint az ellen6rzott szervezeti egységek vezetéi a
Ber. 29/A. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen - a PM Aaltal kdzzétett
modszertani utmutato figyelembevételével- éves nyilvantartast vezetnek a bels6 és
kilsé ellenbrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasarodl és
végrehajtasarol.

Az ellendrzott intézmények vezetdi a javasolt intézkedések 22%--anak hataridejét
2008. évi idépontra hataroztak meg. A 2007. december 31-ig lejart hataridejl
intézkedések 98 %-a hataridére megvaldsult, a végre nem hajtott intézkedések
szama 3. Nem készitette el hataridére Szervezeti és Mikodési Szabalyzatat a
Megyei Levéltar, melyet 2008-ban nyujtott be jovahagyasra a felugyeleti szervhez
Nem valésult meg hataridére a Garay étterem vizfogyasztasanak tisztazasa
érdekében szukséges intézkedés, valamint a Megyei Muzeum intézkedései kozul a
terem6rok megfelel6 fizetési fokozatba sorolasa. Az ellendrzési nyilvantartasok
szerint az intézkedések elmaradasat mindkét esetben forrashiany okozta. Az
intézkedési tervekbe foglalt intézkedések megvalositasanak alakulasat a 3. szamu
melléklet részletesen tartalmazza.

Az intézmények vezetdi pozitivan értékelték az ellen6rok tevékenységét. A
helyszini ellenérzések soran a belsé ellenérok segitbkészek voltak. Tanacsado
tevékenyseéguk, tovabba ellendrzési jelentésekben javasolt intézkedéseik nagyban
segitik a feladatok ellatasat, a hibak kikliszobolését. A belsé ellenbrzés 6sztonzdleg
hat a pontos, hatékony munkara.

2.2. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az intézmények éves ellendrzési jelentéseiben megfogalmazddott az igény a belsé
ellenérzés hatékonysaga eérdekében az utdvizsgalatokra, a bels6é ellenbrzés
tanacsadd funkcidjanak novelésére, tovabba az egységes jogértelmezési és
alkalmazasi gyakorlatra az intézmények és belsé ellenérok kozott, a belsé
ellen6rok kozremikodésére a hibak megel6zésében.

A belsé ellen6rok minden esetben javaslatot tettek a FEUVE mikddésével
kapcsolatos szabalyozasi és eljarasi hianyossagok megszuntetésére. Az éves
ellenbrzési jelentések szerint a hianyz6 folyamatok ellendrzési nyomvonalat
elkészitették, az ellen6rzést kovetd intézkedések nyomon Kkovetésének
nyilvantartasat felfektettéek.



Hatarozati javaslat:

Szekszard, 2008. aprilis 4.
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A Tolna Megyei Kozgyiilés .... /2008. (IV.
25.) kozqgydllési hatarozata az
Onkormanyzat Hivatala valamint a megyei
fenntartasu intézmények feliigyeleti és
belsd ellendrzési tevékenységének
tapasztalatairol.

A Tolna Megyei Onkormanyzat Kdzgylilése
az Onkormanyzati Hivatal valamint a megyei
fenntartasu intézmények 2007. évi felugyeleti
és belsé ellenbrzési tevékenységének
tapasztalatairol sz6l6 beszamolot elfogadija.

Dr. Puskas Imre
Kozgyiilés Elndke



Ellendrzési mérleg a 2007. évben elvégzett ellenérzésekrdl

1. sz. melléklet

Osszes ellenérzés Osszesen (lebontva)
. 2 . Tervben szerepelt** Soron kivl Terven feltl***
Tolna Megyei Onkormanyzat
ell. nap ell. nap ell. nap ell. nap
db [Hivatal*| intézm [ 6ssz.| db [ Hivatal | intézm. | 6ssz. | db [ Hivat. |intézm| 6ssz. | db [ Hivat. |intézm| 6ssz.
Megye Osszesen (l.+11.) 48 386) 655 1041 54| 324| 762 1086 3 70 0 70 -9 -8 -107| -115
I. Onkormanyzati Hivatali és egyéb
ellenérzések 6sszesen (a+b) 2 73 0 73 2 65 0 65 0 0 0 0 0 8 0 8
a) Onkormanyzati Hivatalnal végzett
ellenbrzések 2 73 0 73 2 65 0 65 0 0 0 0 0 8 0 8
b) Egyéb ellenbrzések 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Il. Feligyelt koltségvetési szervek dsszesen 46 313| 655 968 52| 259| 762| 1021 3 70 0 70 -9 -16| -107| -123
1.0nkormanyzati Hivatal Belsé ell.csoport 9 313 0 313 7| 259 0f 259 3 70 0 70 -1 -16 0 -16
2. Szent Laszl6 Kbzépiskola Ell.csoport 25 181 181 31 240| 240 -6 -59 -59
3. Hétszinvilag Otthon Ellenérzési csoport 8 314 314 10 362| 362 0 -2 -48 -48
4. Balassa Janos Kérhaz Ellenérzési csoport 4 0] 160| 160 4 0] 160| 160 0 0 0 0
n, e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

*Koztisztviselbi jogviszonyban allé belsé ellenér

** Az eredeti tervben szerepld, a terv szerint végrehaijtott ellenérzések. A terv évkdzbeni modositasa esetén az eredeti tervben
szerepld ellenérzéseket kérjik alapul venni valamennyi munkalapon (pl. az eredeti tervben 8 ellenérzés szerepelt, és ebbdl 5

valosult meg, akkor 5-6t kell a vonatkozé munkalapba irni).
*** Terven felllinek mindsll az az ellenérzés, amit a tervezett és a soron kivili kapacitason felul valdsitanak meg pl. egy

tervezett ellendrzés helyett. Egyszerisitett példa: 3 ellenérzés szerepel a tervben, mellette 20% kapacitas van betervezve soron

kivili ellenbrzésre. Ha évkodzben két, a tervben eredetileg nem szerepld ellendrzést kell végrehajtani (amelybdl az 1. lekéti a
20%-ot), a masodikat mar csak egy tervezett ellenérzés elhalasztasaval lehet elvégezni. llyen esetben a "masodik”, az eredeti

tervben nem szerepl§ ellenérzés terven fellli ellenérzésnek mindsdil.

Az elmaradt ellenbrzéseket minusz eldjellel kell rogziteni.

*** PIl. Rt.-nél, Kht.-ndl, alapitvanynal végzett ellenérzés.




1. sz. melléklet
Terven feliili ellenérzések és ellenéri napok szamanak alakulasa:

Megnevezés Elmaradt ellenérzés terv. feliili ellenérzés osszesen
szama napok szama napok szama napok

Onkormanyzati Hivatal ell.csop:

Ertény-Barnahathuszta -1 -34

Bels6 ell.vez ellenérzésekre forditott

tobblet napjai 26
Onkormaényzati Hivatal 6sszesen: -1 -34 26 -1 -8
Hétszinvilag Otthon ell.csoport -2 -48
Szent L4szIo Egységes Kbzépisk. -7 -90 1 31
Intézmények 6sszesen: -9 -138 1 31 -8 -107

Megye Osszesen: -10 172 1 57 -9 -115



Ellendrzési mérleg a 2007. évben elvégzett ellenérzésekrol

1/a. sz. melléklet

Szabalyszeriliségi ellenérzés

. . Tervben szerepelt Soron kiviil Terven fellil Osszesen
Tolna Megyei Onkormanyzat = = — =
ellendri nap ellendri nap ellendri nap db ellendri nap
db [Hivat.|intézm| 6ssz.| db |[Hivat.|intézm| 6ssz.| db |Hivat.|intézm| 6ssz. Hivat. [intézm| 6ssz.
Megye Osszesen (l.+11.) 14f 105 105] 210 0 0 0 -2 10| -16 -6 12 115 89 204
I. Onkormanyzati Hivatali és egyéb ellenérzés
Odsszesen (atb) 1 25 0 25 0 0 0 0 0 0 ] | 1 25 0 25
a) Onkormanyzati Hivatalnal végzett
ellenbrzések (kbzbeszerzési eljaras) 1 25 25 0 of 1 25 0 25
b) Egyéb ellenbrzések 0 0 ] | 0 0 0 0
Il. Feligyelt koltségvetési szervek 6sszesen 13 80| 105| 185 0 0 0 -2 10| -16 -6 11 90 89 179
Onkorm. Hiv. Belsé ell.csop.ellenérzései 0 0 of 0 0 0 0
1. Mérlegvalddisag 1 40 40 0 5 5 1 45 0 45
2. Kotelezettségvallalas 1 40 40 0 5 5 1 45 0 45
Szent Laszlé Egységes Kbzépiskola 0 0 of 0 0 0 0
1. Hunyadi Métas Kbzépiskola 1 10 10 0 -1 -10[ -10] 0 0 0 0
2.Sztarai Mihaly Gimnazium Tolna 1 10 10 0 -3 -3 1 0 7 7
3. Bezerédj Pal Alt. Iskola Szekszard 2 19 19 0 -1 -13]  -13 1 0 6 6
4. Pedagdgiai Szakszolgalat Szekszard 1 9 9 0 -3 -3 1 0 6 6
5. Berkes Janos Gyégyped.Int.Zomba-Par.pta 1 10 10 0 ] | 1 0 10 10
6. Megyei Levéltar 1 9 9 0 -3 -3 1 0 6 6
7. Megyei Kényvtar 1 10 10 0 -1 -101  -10} 0 0 0 0
8. Megyei Muzeum 1 9 9 0 -2 -2 1 0 7 7
9. Német Szinhaz 2 19 19 0 -3 -3 2 0 16 16
10. Szent Laszl6 Egységes Kbzépiskola 0 0 1 31 31 1 0 31 31
n.* 0 0 0] | 0 0 0 0




Ellendrzési mérleg a 2007. évben elvégzett ellenérzésekrdl

1/b. sz. melléklet

Pénzugyi ellenbrzés

- . Tervben szerepelt Soron kivl Terven felil Osszesen
Tolna Megyei Onkormanyzat = = = =
ellendri nap ellendri nap ellendri nap db ellendri nap
db [Hivat.|intézm| 6ssz.| db |[Hivat.|intézm| 6ssz.| db |Hivat.|intézm| 6ssz. Hivat. [intézm| &ssz.
Megye Osszesen (l.+11.) 23 40| 457| 497 0 0 0 -4 8| -81f -73 19 48| 376 424
I. Onkormanyzati Hivatali és egyéb ellendrzések
dsszesen (a+b) 1 40 0 40 0 0 0 0 8 0 8 1 48 0 48
a) Onkormanyzati Hivatalnal végzett
ellenérzések(normativa ell. 5.intézménynél) 1 40 40 0 8 8 1 48 0 48
b) Egyéb ellenbrzések 0 0 ol 0 0 0 0
Il. Feligyelt koltségvetési szervek 6sszesen 22 0| 457| 457 0 0 0 -4 o -81 -81 18 0| 376 376
Szent Ldszl6 Egységes Kézépiskola ellenérzései 0 0 of 0 0 0 0
1. Ady Endre Kbzépiskola 1 6 6 0 -1 -1 1 0 5 5
2. Dr. Kelemen Endre Kbzépiskola 1 10 10 0 -1 -101  -10} 0 0 0 0
3. Szatarai Mihaly Gimnazium Tolna 1 10 10 0 -4 -4 1 0 6 6
4. Tolnai Lajos Gimnézium Gybnk 1 10 10 0 -3 -3 1 0 7 7
5.Pedagobgiai SzakszolgalatSzekszard 1 7 7 0 -1 -7 -7 0 0 0 0
7. Géllesz Viktor Gyogyped.l.Iregszemcse 1 8 8 0 of 1 0 8 8
8. Berkes Janos Gyogyped.l.Zomba-Par.pta 1 10 10 0 -4 -4 1 0 6 6
9. Méra Ferenc Alt.Iskola Dombdvar 1 7 7 0 0 | 1 0 7 7
10.AMK Szekszard 1 6 6 0 ol 1 0 6 6
11. Megyei Levéltar 1 5 5 0 of 1 0 5 5
12. Megyei Kényvtar 1 10 10 0 -4 -4 1 0 6 6
13. Megyei Muzeum 1 6 6 0 of 1 0 6 6




Pénzugyi ellen6rzés

T . . Tervben szerepelt Soron kivl Terven felul Osszesen
olna Megyei Onkormanyzat = = == =
ellendri nap ellendri nap ellendri nap db ellendri nap
db | Hivat.|intézm| 6ssz.| db |[Hivat.|intézm| 6ssz.| db | Hivat.|intézm| 6ssz. Hivat. |intézm| Ossz.

Hétszinvilag Otthon ellen6rzései 0 0 0 0 0 0 0
14.Gyermekvéd.lgazgatésag Szekszard 1 28 28 0 4 4 1 0 32 32
15. Csilla Otthon Alsétengelic 1 38 38 0 of 1 0 38 38
16. Arpad-Hazi Szent E. Otthon Bonyhad 1 38 38 0 of 1 0 38 38
17. Szent A. Otthon Dunaféldvar 1 40 40 0 ol 1 0 40 40
18. Fogy.Rehab.Int. Regbly-Majsapuszta 1 36 36 0 -1 -30[ -30] 0 0 6 6
19. Fogyatékosok Otthona Palfa 1 40 40 0 ol 1 0 40 40
20.. Fogyatékosok Otthona Belecska 1 38 38 0 ol 1 0 38 38
21. Hétszinvilag Otthon Szekszard 1 38 38 0 ol 1 0 38 38
22. Szivarvany Otthon Bataszék 1 38 38 0 of 1 0 38 38
23. Gyermekvéd. Igazgatbésag Szekszard 1 28 28 0 -1 =22 -22 0 0 6 6
n. * 0 0 0] | 0 0 0 0




Ellendrzési mérleg a 2007. évben elvégzett ellenérzésekrdl

1/c. sz. melléklet

Rendszerellen6rzés

- . Tervben szerepelt Soron kivul Terven felil Osszesen
Tolna Megyei Onkormanyzat = = = =
ellendri nap ellendri nap ellendri nap db ellendri nap
db [Hivat.|intézm| 6ssz.| db |[Hivat.|intézm| 6ssz.| db |Hivat.| intéz. | &ssz. Hivat. [intézm| &ssz.
Megye 6sszesen (l.+11.) 9[ 179] 160] 339 3 70 0 70 -1 -26 0 -26 11 223 160 383
I. Onkormanyzati Hivatali és egyéb ellendrzések
Odsszesen (a+b) 0 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 of 0 0 0 0
a) Onkormanyzati Hivatalnal végzett
ellenbrzések 0 0 of 0 0 0 0
b) Egyéb ellenbrzések 0 0 ol 0 0 0 0
Il. Feligyelt koltségvetési szervek dsszesen 9 179] 160 339 3 70 0 70 -1 -26 0] -26 11 223 160 383
Onkorm. Hiv.Belsé ell.csop. ellenérzései 0 0 of 0 0 0 0
1. Tolna Megyei Levéltar Szekszard 1 40 40 0 2 2 1 42 0 42
2. Megyei Muzeum Szekszard 1 40 40 0 5 5 1 45 0 45
3. Fogy.Rehab.Int. Regbly-Majsapuszta 1 40 40 0 2 2 1 42 0 42
4.GAMESZ Szekszard 1 25 25 0 2 2 1 27 0 27
5.ld6sek Otthona Ertény-Barnahatpuszta 1 34 34 0 -1 -34 -34 0 0 0 0
6. lllyés Gyula Megyei Kényvtar Szekszard 0 1 40 40 of 1 40 0 40
7. Pedagdgiai Szakszolgalat Szekszard 0 1 30 30 -3 -3 1 27 0 27
8. Német Szinhéz Szekszard 0 1 0 of 1 0 0 0
Balassa Janos Megyei Kérhaz 0 0 o] 0 0 0 0
9. Energia csoport 1 40 40 0 ol 1 0 40 40
10.Palanki gazdasag 1 40 40 0 o] 1 0 40 40
11. Gépjérmii javitas 1 40| 40 0 of 1 of 40 40
12. MDB Miit6blokk 1 40 40 0 ol 1 0 40 40
n.* 0 0 o 0 0 0 0




Ellendrzési mérleg a 2007. évben elvégzett ellenérzésekrdl

1/d. sz. melléklet

Teljesitmény-ellenbrzés

. . Tervben szerepelt Soron kiviil Terven fellil Osszesen
Tolna Megyei Onkormanyzat = = — —
ellendri nap ellendri nap ellendri nap db ellendri nap
db [Hivat.|intézm| 6ssz.| db |[Hivat.|intézm| 6ssz.| db |Hivat.|intézm| 6ssz. Hivat. [intézm| &ssz.

Megye Osszesen (l.+11.) 8 0 40 40 0 0 0 -2 o[ -10] -10 6 0 30 30
I. Onkormanyzati és egyéb ellendrzés dsszesen
(a+b) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 of 0 0 0 0
a) Onkormanyzati Hivatalnal végzett
ellenbrzések 0 0 of 0 0 0 0
¢) Egyéb ellenérzések 0 0 of 0 0 0 0
Il. Feligyelt koltségvetési szervek dsszesen 8 0 40 40 0 0 0 -2 o[ -10] -10] 6 0 30 30
Szent LaszIl6 Egységes Kbzépiskola ellenérzései 0 0 of 0 0 0 0
1. Ady Endre Kbézépiskola Szekszard 1 5 5 0 ol 1 0 5 5
2.Hunyadi Métyas Kbzépiskola Szekszard 1 5 5 0 -1 -5 -5 0 0 0 0
3. Dr. Kelemen Endre Kbzépiskola 1 5 5 0 -1 -5 -5 0 0 0 0
4.Tolnai Lajos Gimnéazium Gybnk 1 5 5 0 of 1 0 5 5
5. Specialis Ovoda Szekszard 1 5 5 0 o] 1 0 5 5
6.Gollesz Viktor Gyogyped.l.lregszemcse 1 5 5 0 of 1 0 5 5
7. Méra Ferenc Altalanos Iskola Dombovar 1 5 5 0 ol 1 0 5 5
8.AMK Szekszard 1 5 5 0 ol 1 0 5 5

0 0 o] 0 0 0 0
n. * 0 0 o 0 0 0 0




Belsé ellenérzési kapacitas

2. sz. melléklet

A belso ellenérzés létszam-helyzete 2007 december 31-én

Kiils6 eréforras****
igénybevétele 2007-ben

A) Belsé ellendrzési

Bels6 ellendrzési egység | feladatot ellaté személy B) Adminisztrativ . Admin.
L 3 dsszesen (A+B) kdzszolgalati*™ személyzet™* Sl szem.
Tolna Megyei Onkormanyzat jogviszonyban
betéltott | betdl- betoltott | betdl- betoltott | betdl-

statusz*| statusz | tetlen | statusz | statusz | tetlen | statusz | statusz | tetlen e nap
Megye O6sszesen (l.+l1.) 9 7 2 9 7 2 0 0 0 1 0
I. Megyei Onkormanyzati Hivatal 4 3 1 4 3 1 0 0 0 1 0
Il. Fellgyelt koltségvetési szervek 6sszesen 5 4 1 5 4 1 0 0 0 0 0
1. Szent Laszlé Egységes Kdzépiskola 2 1 1 2 1 1 0 0 0 0 0
2. Hétszinvilag Otthon Szekszard 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0
3. Balassa Janos Kérhaz Szekszard 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0

* Engedélyezett foglalkoztatasi jogviszonyok szama (fében megadva, részmunkaid8s foglalkoztatas

esetén toredékben kérjik megadni (pl. egy négydras foglalkoztatott 0,5 f6)

** Kdzszolgalati, kbzalkalmazotti, szolgalati, igazsagugyi alkalmazotti jogviszonyban all6 belsd ellenér

(ideértve a bels6 ellendrzési vezetét is, ha ilyen jogviszonyban all), tovabba a szakértdi, tanacasdo
feladatokat ellaté személyeket is.

*** PI. titk&rnd.

*x Klls6: kilsé eréforras igénybevétele szerzédéssel.
==+ )i sor beillesztését az Excel miatt a 2. és n. kdltségvetési szerv kdzé kérjiik (a képletek
megtartasa végett javasolt egy meglévd sort masolni).




3. szamu melléklet

A Tolna Megyei Onkormanyzat 2007. évi belsé ellendrzései alapjan készitett intézkedési tervekbe
foglalt intézkedések megvaldésulasanak alakulasa

2007. januar 1. és december 31. k6zott lejart

) 2008-ra 2008-ra hataridej intézkedések szama
Megnevezés Osszes athuzoédo athuzodo az intézkedési terv pontjai alapjan
intézkedés intézkedés intézkedések e
szama szama aranya (%) még nem sgrehaitott | & meg\’/alosol/ta5|
(3:4) végrehajtott végrehajtott | 6sszesen ara(2¥7§ o)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
Feliigyeleti ellenérzések 66 20 29 1 45 46 97
Fiiggetlen belsé ellenérzés 99 29 28 2 68 70 97
FEUVE ellen6rzés 54 - - - 54 54 100
Osszesen 219 49 22 3 167 170 98




4. szamu melléklet
Eves ellenérzési jelentés

A Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatal belsé ellenérzési csoportjanak
2007. évi tevékenységérol

1. A belsé ellenérzés feladatai
1.1. Az ellenérzési tervben foglaltak teljesitésének értékelése

A Hivatal belsé ellenérzési csoportja a Tolna Megyei Kozgyulés 136/2006. (XI11.15.)
koézgyulési hatarozataval elfogadott éves ellenérzési terv alapjan kezdte meg 2007.
évi tevékenységeéet. A terv készités idépontjaban még nem ismert intézmény
atszervezés és a tervezett ellenérzési napok felllvizsgalata az éves ellenérzési terv
kockazat elemzésen alapuld6 moédositasat tette szukségessé. A 2007. évi
modositott éves ellenbrzési tervet a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél
sz0l6 193/2003. (XI.26.) Korm. rendelet 21. § (5) bekezdése, valamint a 74/2007.
(VI. 27.) szamu kozgyullési hatarozattal elfogadott Belsé Ellendrzési Szabalyzat
6.1.3. pontjanak b) bekezdése alapjan a megyei f6jegyzd jévahagyta. A Tolna
Megyei Onkormanyzat Kézgylilése a 81/2007. (IX. 28.) kdzgylilési hatarozataval
tudomasul vette az éves ellendrzési terv modositasarol szold tajékoztatot.

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

2007. évben az éves tervben megfogalmazott célnak megfeleléen hangsulyt
fektettink a felugyeleti ellen6rzésekre, azon belll is a rendszerellendrzésekre, de a
Hivatal vezetdinek javaslata alapjan tervnek megfeleléen fliggetlen belsé
ellenérzésre is sor kerdlt.

Eredeti terv szerint 9 ellen6rzést terveztink 324 ellenéri nap kapacitassal.
Modositott terv szerint 11 ellendrzésre kerult sor 386 ellen6ri nap raforditassal.

Az ellenéri napok 81%-at (313 nap) felugyeleti ellenérzésre, 19%-at (73 nap)
fuggetlen belsé ellenérzésre forditottuk.

A tervtol valo eltérések indokolasa

Az Ertény-Barnahatpusztai Idések Otthonanak atszervezése miatt az intézmény
tervezett ellenérzésére nem Kertllt sor, a felszabadulé kapacitas lehetévé tette a
Gazdasagi és Miuiszaki Ellato Szervezet (GAMESZ) felugyeleti rendszer
ellendrzéseét.

A 2007. évi terv készités id6pontjaban nem volt ismert, hogy az akkor még Uj
munkaerdéként foglalkoztatott és belsé ellendri gyakorlattal nem rendelkezd belsé
ellenérok id6kozben megszerzett gyakorlata alapjan lesz-e lehetéség egyes
ellen6rzések id6szukségletének csokkentésére, tovabba a belsd ellenérzési vezetd
iranyitd, koordinalé tevékenysége mellett mennyi kapacitas fordithaté konkrét
ellen6rzésre. A tervezett revizori napok felllvizsgalatanak eredményeként
lehetéség volt az lllyés Gyula Megyei Konyvtar valamint a Pedagodgiai
Szakszolgalat rendszerellenérzésére.



Bejelentés alapjan kerllt sor a Magyarorszagi Német Szinhaz atvilagitasara, mely
ellen6rzésre a dr. Printz és Tarsa Nemzetkdzi Konyvvizsgald Kft. kapott megbizast.

Az ellendrzési megallapitasok elfogadottsaga

Az ellenérzési megallapitasok elfogadottsaga jonak mindsithet. Eszrevételt egy
esetben tett az ellenérzott szervezet: a Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatalnal
fuggetlen belsé ellendrzés keretében, a kozbeszerzési eljarasok szabalyozottsaga,
szabalyszerlsége targyaban végzett belsé ellendrzésrél készult jelentés-tervezetre
érkezett észrevétel a megyei aljegyzd részérél. A Ber. 28. § (3) bekezdése alapjan
egyeztetd megbeszélésre kerllt sor. Az egyeztet6 megbeszélés targyat képez6 négy
észrevételbdl harom észrevételt a vizsgalatvezeté elfogadott. Az elfogadott
észrevetelek alapjan a jelentés-tervezetet modositotta.

1.2 Az ellenérzések személyi és targyi feltételei

A bels6é ellen6rzési feladatok végrehajtasara alkalmazhaté Iétszamot a hivatal
vezetése 4 f6 koztisztvisel6 teljes munkaideji foglakoztatasaban hatarozta meg. A
ténylegesen foglalkoztatottak szama az év soran egy f6 munkajogi allomanyban lévé
dolgozo tartds tavolléte miatt 3 6 volt.

A foglalkoztatottak képesitése megfelel a 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet 11. §-
ban rogzitett altalanos és szakmai kovetelményeknek.

A belsé ellenérok szervezett képzésen, tovabbképzésen a beszamolasi id6szakban
a képzési tervnek megfeleléen 6 alkalommal vettek részt, melyrél minden esetben
részveételi igazolast adott ki a konzultaciot szervez6 intézmeény. Szakmai ismereteiket
Onképzéssel és belsd konzultaciok keretében bbvitették. Az ismeretekhez szikséges
joganyag rendelkezésre allt, tovabba a munkavégzéshez szikseéges technikai
feltételeket a munkaltaté maradéktalanul biztositotta.

A szervezet funkcionalis flggetlensége feladat és szervezeti felallas vonatkozasban
egyarant biztositott volt. A belsd ellenérok a hivatal osztalyaitol fuggetlen
csoportszervezetben a megyei f6jegyz6 kozvetlen alarendeltségében végzik
tevékenységuket. A funkcionalis fluggetlenség, tovabba Osszeférhetetlenség
megsértésének esete nem fordult el6 a beszamolasi idészakban.

A belsé ellenérzési terv végrehajtasat akadalyozd tényez6k nem merultek fel.
Ugyanakkor meg Kkell jegyezni, hogy a négy allashely betoltottsége esetén
csOkkenthet6 lenne az a jelentds mértékl kockazati tényezd, amelyet a megyei
intézmeények utols6 rendszer ellendrzése ota eltelt 3 évet meghalad6 id6szak
eredményezett, a 2006. évet megeldz6 idészak belsé ellenéri kapacitasanak hianya
kOvetkeztében. Tovabba tobb lehetéség adodna mas jelleg —cél és
témavizsgalatok, uté- és fuggetlen belsé ellendrzések tervezésére és teljesitésére.

Az ellenérzéseket a Ber. 32 §-anak megfeleléen az ellenérzési kézikdnyvben
meghatarozott tartalommal nyilvan tartjuk.



1.3 Az ellendrzések fontosabb megallapitasai

A Hivatal ellen6rzési csoportia a Bels6 ellenérzési kézikonyv 10. szamu
mellékletében meghatarozott kritériumok alapjan az allamhaztartas mikodési
rendjérdl szold 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet, tovabba a szamvitelrél szolo
2000. evi C. torvény egyes rendelkezéseinek be nem tartasa miatt az lllyés Gyula
Megyei Konyvtar és a Regolly-Majsapusztai  Rehabilitacios  Intézmény
rendszerellendrzését kdvetden 2-2 megallapitast mindsitett kiemelt jelentdseglnek:

lllyés Gyula Megyei Konyvtar:
> A leltarozas személyi feltételeir6l nem gondoskodtak, a leltarozas
dokumentumai nem tartalmazzak a leltarozas id6pontjat, a leltarozok és
leltarellenér alairasat, nem érvényeslult a szamvitelrél rendelkezé 2000. évi C.
torvéeny a 166. § (2) bekezdésében elbirt hitelesség kovetelménye, a
leltarozas bizonylatai nem hitelesek és nem  megbizhatéak, melynek
kbvetkeztében az intézményi beszamolé nem ad megbizhato képet az

intézmény vagyonarol.

» A kotelezettségvallalasok  ellenjegyzési  jogosultsaganak  hianyos
gyakorlasaval nem szereztek érvényt az allamhaztartas mikodési rendjérél
sz6lo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 134.§. (8) bekezdésében foglalt
rendelkezésnek.

Fogyatékosok Rehabilitacids Intézménye Regoly-Majsapuszta:

» Az intézmény nem tett eleget szabalyszerl leltarozasi kotelezettségeének.
Targyi eszkdzok leltarfelvételi ivét a leltarozasban részt vevék alairasukkal
nem hitelesitették, nem érvényesiilt a szamvitelrél rendelkezé 2000. évi C.
térvény a 166. § (2) bekezdésében elbirt hitelesség kbvetelménye. Targyi
eszkozok, valamint fugg6, atfutd és kiegyenlitd kiadasok leltar eltérését nem
mutattak ki, az eltéréseket nem rogzitették a szamviteli nyilvantartasokban,
ezaltal nem szereztek érvényt a szamvitelrél szol6 2000. évi C. tv.15. § (3)
bekezdése szerinti valodisag kbvetelményének.

» A kiadas teljesitésének és a bevétel beszedésének elrendelése elbtt nem
ellenérizték okmanyok alapjan azok jogosultsagat, Osszegszeriségét, a
szerz8dés, megrendelés, megallapodas teljesitését, az allamhaztartas
mikodési rendjérdl szold 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 135. §. (1)
bekezdése szerinti szakmai fteljesitésigazolasi koOtelezettséeget nem
gyakoroltak.

Atfogé rendszerellenérzések

Az ellenérzések célja annak megallapitasa volt, hogy a vizsgalt intézmények a
gazdalkodas soran biztositottak-e a torvényességet, szabalyszerliségét a tervezes,
a koltségvetés végrehajtasa, a személyi kifizetések és létszamgazdalkodas, a
vagyongazdalkodas és a beszamolo elkészitése soran; az intézmények altal ellatott
feladatok és a rendelkezésre all6 forrasok 0Osszhangja biztositott volt-e; a
gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd kontrollok megfeleléen segitették-e a
feladatok végrehajtasat.



A gazdalkodas, a bizonylati rend és fegyelem szabalyozottsaga jelentés méertékben
Javult. Az intézmények altalaban eleget tettek a jogszabalyi elbirasokon alapulo
szabalyozasi kételezettségliiknek. A szabalyzatok tartalma esetenként hianyos,
Jjogszabalyi rendelkezéseknek megfelelé aktualizalasuk nem, vagy késedelmesen
tértéent meg. A szervezeti és mikdbdesi szabalyzatok —a Regbly-Majsapusztai
Rehabilitacios Intézmény és Pedagoégiai Szakszolgalat kivételével- csak részben
tartalmazzéak az allamhaztartas mikédési rendjérél szolo 217/1998. (Xll. 30.) Korm.
rendelet 10.§-aban meghatarozott tartalmi elemeket. Gyakori az (gyrendek
aktualizalasanak a hianya.

A koltségvetés tervezése és végrehajtasa soran betartottak a gazdalkodasra
vonatkozé jogszabalyi rendelkezéseket. A vizsgalt intézmények a gazdalkodas
érdemi jJogositvanyait (kbtelezettségvallalas, ellenjegyzés, Szakmai
teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas) altalaban a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleléen gyakoroltak, azonban a jogosultsagok gyakorlasanak szabalyozasa,
munkakori leirasokban valo régzitéese hianyos.. Az intézmények nem tettek eleget
elbiranyzat-felhasznélasi tervkészitési, esetenként a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasi  kételezettségének. Elbiranyzat-felhasznalasi tervvel csak a
Pedagodgiai Szakszolgalat rendelkezett.

A bizonylati rend és pénziigyi fegyelem, valamint a mérlegvalodisag kbvetelménye
nem érvényeslult maradéktalanul.

Létszam és bérgazdalkodas megfelelt a jogszabalyi rendelkezéseknek, az lllyés
Gyula Megyei Kobényvtar nem rendelkezett a személyi juttatasokat terhel6
kotelezettségvallalasokat megalapozo létszam- és bérnyilvantartassal.

A belsé kontrollok nem miikédnek megfelelé hatékonysaggal.

Szabalyszeriiségi ellenérzések

Szabalyszerliségi ellenérzés keretében vizsgaltuk, hogy az intézmények a 2006. év
konyvviteli mérlegét a valdésagnak és a szamviteli eléirasoknak megfeleléen allitottak-
e 0ssze, az eszkOzok értékelése soran betartottak-e az értékelési szabalyokat.

Az ellen6rzés soran megallapitottuk, hogy az ellenérzétt intézmeények (Hétszinvilag
Otthon, Bezerédj Péal Altaldnos Iskola, Pedagégiai Szakszolgélat) szamviteli
tevékenységliket a hatalyos jogszabalyi el6irasoknak megfelelben szabalyoztak. A
leltarozasi feladatokat szabalyszeriien végrehajtottak, az értékelési szabalyokat — a
Hétszinvilag Ofthon kivételével- betartottak. A Hétszinvilag Otthon a targyi eszkbz6k
értékelésekor nem érvényesitette az egyedi értékeles elvét. A meérleget altalaban
leltarral egyezé analitikus nyilvantartasokkal és fGkényvi kivonattal tamasztottak ala,
a valésagnak és a szamviteli elbirasoknak megfelel6en allitottak 6ssze.

A kotelezettségvallalasok targyaban 3 intézménynél (Hétszinvildag Otthon, Német
Szinhaz, Sztarai Mihaly Gimnazium) végzett szabalyszerliségi ellen6rzés célja annak
érékelése volt, hogy a kotelezettségvallalasok rendje szabalyozott-e, a szabalyozas
Osszhangban van-e a jogszabalyi rendelkezésekkel, a kotelezettségvallalas



dokumentalasa, nyilvantartasa megfelelt-e a jogszabalyi rendelkezéseknek és a
bels6 szabalyzatban foglaltaknak.

A Kkoételezettségvallalasok nyilvantartasi rendjét a jogszabalyi rendelkezésekkel
6sszhangban a  szamviteli rendben  rogzitettek az  intézmények. A
kételezettségvallalasok dokumentalasa és nyilvantartasa minden esetben megfelelt a
Jjogszabalyi  elbirasoknak és a belsé szabalyozasban  meghatarozott
kévetelményeknek.

Belsd ellenérzés keretében ellenériztik a Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatal
kdzbeszerzési eljarasanak szabalyozottsagat, szabalyszerliségét. Az ellendrzés célja
annak megallapitasa volt, hogy az Onkormanyzati Hivatal kozbeszerzéseinek
szabalyozasa soran érvényesultek-e az eurdpai kdzosségi jog kodvetelményeihez
igazitott torvényi szabalyozas elGirasai, a kozbeszerzések végrehajtasa és
ellen6rzése helyileg megfeleléen szabalyozott-e, a kdzbeszerzési eljarasok
végrehajtasa szabalyszer( volt-e.

Az Onkormanyzat eleget tett a kézbeszerzésrél szolo 2003. évi CXXIX. térvényben
eléirt szabalyozasi koételezettségének. A jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen
hatarozta meg a kbzbeszerzési eljarast. A kbzbeszerzési eljaras kivalasztasat
kbvetben feladat és hatarid6 terv nem késziilt, eqgyebekben a gyakorlat 6sszhangban
van a Szabalyozassal. A kbzbeszerzés gyakorlataban az uj torvényi szabalyozas
célkitiizései ervényesiiltek.

Pénzigyi ellendrzés

Pénziigyi ellendrzés keretében 5 intézménynél (Bezerédj Pal Altalanos Iskola,
Hunyadi Matyas Szakkodzépiskola, Dr. Kelemen Endre Szakkdzépiskola, ,Szivarvany”
Id6sek Otthona, Csilla von Boeselager Otthon) ellenérizttk a koézponti
koltségvetéssel torténd elszamolast megel6z6en a normativ hozzajarulasok és
normativ, kotott felhasznalasu tdmogatasok igénylésének és elszamolasanak alapjat
képez6 dokumentaciokat és mutatészamokat. Az ellenérzés célja az volt, hogy a
normativ tdmogatasok elszamolasa a koltségvetési torvény elbirasainak megfeleljen,
a dokumentacidk biztositsak a tényleges feladatmutatok alapjan térténé elszamolast;
tovabba annak megallapitasa, hogy a kotott felhasznalasu, normativ tamogatasokat
jogszabalyi rendeltetésnek megfeleléen vették-e igénybe.

Az intézmények rendelkeztek a tamogatasok igénybeveteléhez és szabalyszerii
elszamolasahoz sziikseges dokumentaciokkal, melyek biztositjak a tényleges
feladatmutatok megallapitasat, a szabalyszerii elszamolast. A nyilvantartasokat
naprakészen, pontosan vezették. A kotott felhasznalasu, normativ tamogatasokat
rendeltetésliknek megfelelben hasznaltak fel.

Magyarorszagi Német Szinhaz ellenérzése

Tolna Megyei Onkormanyzat Kézgy(lésének Elndke megbizta a Dr. Printz és Tarsa
Nemzetkozi Konyvvizsgald Kft-t a Magyarorszagi Német Szinhaz atvilagitasara. Az
ellenérzés targya a Deél-Dunantuli Regionalis Kozigazgatasi Hivatalhoz érkezett
bejelentés kivizsgalasa volt, melyet a Dél-Dunantuli Regionalis Kozigazgatasi Hivatal
Kirendeltség-vezetdje kivizsgalas ceéljabdl tovabbitott a Kozgyllés Elnoke részére.



A bejelentés targya a Szinhaz lgazgatojanak intézményi jogviszonyabol szarmazo,
kildnbdz6 jogcimeken szerzett jovedelmének nagysaga, egyéb gazdasagi
eseményekbdl (lakasbérlet, személygépkocsi és autdbusz hasznalat) ered6 anyagi
elénye, tovabba Florin Gabriel lonescu irredlisan magas rendezdi fizetése és annak
idegen cég altali szamlazasa, illetve intézményi tulajdonban lev6 eszkdzok
magancélu hasznalata volt.

Az ellenérzés a bejelentéesben szereplé egyes allitasok valosagtartalmat
megerdsitette, mas allitasokat a dokumentumok nem tamasztottak ala. Megerdésitette
a vizsgalat, hogy az igazgatoné szinészi honorariuma a vizsgalt idészakban
magasabb volt, mint a tébbi szereplbé, de az engedélyezési eljarast betartottak,
Jjogszabalysértés nem tortént. Az igazgatond albérleti hozzajarulasban ugyancsak a
Kbézgyiilés Elnbkének engedélyével részesllt. Az intézmény tulajdonaban levé
Mercedes személygépkocsi és Ford Tranzit autdobusz magancélu hasznalatat
dokumentumok nem tamasztottak ala. A kélcsénszerzédeés alapjan (mely szerint a
Német Szinhaz a kblcsénvevd) lizemeltetett AUDI személygépkocsi személyi
hasznalatat a tulajdonos Audi Hungaria Motor Kft. az igazgatoné nevére kiallitott
meghatalmazassal engedélyezte.

A vizsgalat nem tamasztotta ala Florin Gabriel lonescu irrealisan magas rendezéi
fizetését és annak idegen cégen keresztiili szamlazasat.

Az ellenbrzés megallapitasa szerint a dokumentumok nem igazoljak az intézmeény
egyeb eszkbzeinek magancélu hasznalatat.

1.4 A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer
(FEUVE) miikodésének értékelése

A FEUVE rendszer mikddésének szabalyozasi kotelezettségét a 207/1998. (XII. 24.)
Korm. rendelet 145/A, B és C §-ai hatarozzak meg. A FEUVE rendszer eljarasrendi
szabalyozottsagat illetéen pozitiv a tapasztalat az el6z6 évek megallapitasaihoz
viszonyitva.

Az Onkorméanyzati Hivatal rendelkezik a FEUVE rendszer mikodésének
eljarasrendjét tartalmazé szabalyzatokkal (ellen6rzési nyomvonal, kockazatkezelési
szabalyzat, szabalytalansagok kezelésének szabalyzata). Az ellen6rzétt
kdzbeszerzési eljaras a belsd kontrollok megfelel6 mikodését igazolta.

Az intézmények jelentés része elkészitette a szabalyzatokat. A Megyei Levéltar
ellenérzési nyomvonallal nem rendelkezett, a Regoly-Majsapusztai Rehabilitacids
Intézmény és Megyei Konyvtar ellenérzési nyomvonala nem teljes korl, nem
készitették el a tervezés, végrehajtas féfolyamatok és a részfolyamatok ellenérzési
nyomvonalat. A részfolyamatok szabalyozasanak hianyaban a munkafolyamatba
épitett ellenérzés nem mikodtethetd hatékonyan. A beszamolasi idészak felugyeleti
ellen6rzési megallapitasai szerint a vezet6i ellenérzések hatékonysaga javult.
Altalaban nem alakitottak ki a munkafolyamatba épitett ellenérzés kontrollpontjait, az
ellen6rzési kotelezettséget a munkakori leirasokban hianyosan rogzitették. Az
ellen6rzések tapasztalata szerint a vezetdi ellendérzések hatékonysaga javult,



ugyanakkor a munkafolyamatba épitett ellenérzés nem mikodik kellé
hatékonysaggal.

1.5. A belsé ellendrzés altal feltart eljarasra okot adé cselekmények

Az ellenbrzések soran buntetd-, szabalysértési, kartéritési eljaras meginditasara okot
ado cselekmény megallapitasara nem kerult sor.

A feligyeleti ellen6rzés megallapitasai alapjan a Regoly-Majsapusztai
Rehabilitacios Intézmény vezetbje sajat hataskorében eljarva mas munkakorbe
helyezte az ellen6rzétt idészak alatt gazdasagi vezetdi beosztasban levd
kozalkalmazottat.

A Megyei Konyvtarnal az intézmény vezet6i munkakorben 2006. évben, gazdasagi
vezetbi és beosztott munkakorokben 2007. évben személyi valtozasok voltak. A
megallapitott hianyossagok nagyrészt mar korabbi iddészakban fennalltak,
alakulasukat befolyasolta a vezetdi és beosztott munkakdrokben tortént személyi
valtozas azaltal, hogy a munkakort betolté uj dolgozok nem rendelkeztek kell6
tapasztalattal és ralatassal. Felel6sség felvetésére nem kerult sor, szikségesnek
tartjuk utovizsgalat keretében ellenérizni az intézkedési terv teljesitését.

2, A belso ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

2.1 Az intézkedési tervek megvalésitasa, az ellen6rzési megallapitasok és
ajanlasok hasznosulasa

A hivatal és az intézmények, valamint az ellenérzott szervezeti egységek vezetéi a
Ber. 29/A. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen - a PM altal kdzzétett
moddszertani utmutato figyelembevételével- éves nyilvantartast vezetnek a belsé és
kulsé ellenérzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasaroél és
végrehajtasarol.

A 2007. évi ellen6rzéseket kovetden javasolt intézkedések szama 68. Az elkészitett
és jovahagyott intézkedési tervek hataridé és felelés személy megjeldlésével
tartalmazzak a hidnyossagok megszuntetése érdekében tett intézkedéseket. Az
intézmény vezetdk, szervezeti egység vezetbk a javasolt intézkedések 32%--anak
hataridejét 2008. évi idépontra hataroztdk meg. A 2007. december 31-ig lejart
hataridejl intézkedések kozul egy intézkedés nem valdsult meg: a Megyei Levéltar
az intézkedési terv szerint 2007. november 30-ra hataridés szervezeti és mikodeési
szabalyzatat 2008-ban nyujtotta be jovahagyasra a feligyeleti szervhez.

Az intézmények vezetdi — az ellenbrzést kovetéen megkuldott értékeld lapok és
éves ellen6rzési jelentések szerint- pozitivan értékelték az ellendrok
tevékenységét. A helyszini ellen6rzések soran a bels6é ellenérok segitbkészek
voltak. Tanacsadd tevékenységuk, tovabba ellenérzési jelentésekben javasolt
intézkedéseik nagyban segitik a feladatok ellatasat, a hibak kikliiszobolését. A belsé
ellenbrzés 6sztdonzbleg hat a pontos, hatékony munkara.



2.2. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az intézmények éves ellendrzési jelentéseiben megfogalmazddott az igény a belsé
ellen6rzés hatékonysaganak novelése érdekében az utdvizsgalatokra, a belsd
ellen6rzés tanacsad6é funkcidjanak ndvelésére, tovabba az egységes
jogértelmezési és jogalkalmazasi gyakorlatra az intézmények és bels6é ellendrok
kozott, belsé ellen6rok kozremikodésére a hibak megelézésében. E
tobbletfeladatok ellatasara a jelenleg foglalkoztatott belsé ellendri kapacitas nem
elégséges. Megoldast jelentene a jelenleg atmenetileg Ures allashely betodltése.

Az ellen6rzéseket kovetéen minden esetben javaslatot tettink a FEUVE
mikodésével kapcsolatos szabalyozasi és eljarasi hianyossagok megszuntetésére.
Az intézmények éves ellendrzési jelentései szerint a hianyzo6 folyamatok ellenérzési
nyomvonalat elkészitették, az ellendrzést kovetd intézkedések nyomon
kovetésének nyilvantartasat felfektették.

Szekszard, 2008. aprilis 7.

Dr. Bartos Georgina Mandity Bélané
megyei féjegyz6 belsd ellenérzési vezetd
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