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1 Vezet6i osszefoglalé

A Tolna Megyei Onkormanyzat, a Tolna Megyei Kormanyhivatal, a Tolnaért Nonprofit Kéz-
hasznu Kft. és a Kék Madar Alapitvany (tovabbiakban: Konzorciumi partnerek) 2016-ban
Tolna Megyei Foglalkoztatasi Egyuttmikddési Programot (tovabbiakban: Paktum) hoztak
létre. A Paktum illetékessége (tovabbiakban Paktum terilet) Tolna megye egészére kiterjed,
ez aldl kivételt képez Szekszard MJV paktumanak (TOP-6.8.2-15) terllete.!

A Foglalkoztatasi Egyuttmikoddési program célja, hogy a munkaeré-kereslet és kinalat 6sz-
szehangolasaval, a vallalkozasok munkaerd-igényére alapozott, célzott toborzas és kiva-
lasztas eredményeképpen hatékonyabb foglalkoztatas-6sztdnzés valdsuljon meg, amelyeket
az ujonnan alkalmazott munkavallalok foglalkoztatasahoz kapcsolddd atmeneti bér- és jaru-
Iéktamogatasi lehetéségek is tamogatnak. Ett6l a konzorciumi partnerek azt varjak, hogy
novekszik a munkavallaléi mobilitas és a hatranyos helyzet(, allaskeresé és inaktiv emberek
munkaerd-piacra torténé visszatérésének esélye.

A Konzorciumi tagok a Paktum projekt részeként a térségi gazdasagfejlesztési célokhoz
szorosan kot6dé, foglalkoztatast és munkanélkiliség elleni kizdelmet fokuszba allito, a
kormany illetve az illetékes kormanyhivatal munkaulgyi politikajaval 6sszhangban all6 lokalis
atfog6 programjaival szinergiaban allé Foglalkoztatasi Stratégia megalkotasat tlizték ki célul,
amelyet jelen dokumentum hivatott megalapozni.

A stratégiai tervezés modszertananak alapeleme a kiindulasi helyzet alapos ismerete, a leg-
fontosabb problémak megnevezése, és ennek alapjan hatarozott jovékép és az ehhez tar-
sithato célok kialakitasa. A Stratégia akkor lesz képes valos segitséget nyujtani, ha a Tolna
megyei munkaeré-piaci problémak azonositadsa maradéktalanul sikerul.

Jelen tanulmany célja, hogy a megyei paktum/foglalkoztatasi megallapodas terlleti vonatko-
z6, a munkaeré-piac résztvevéire iranyuld, a foglalkoztatasi stratégia innovaciojat megala-
pozd kutatas megvaldsitasa, amely alapjan a Foglalkoztatasi Stratégia és a kapcsol6do el6-
kutatasok koherens médon valésulhassanak meg.

A kutatas elsé felében a paktum projektek és a foglalkoztatasi stratégia alkotasanak szak-
mai-modszertani feltételeit tekintjuk at, majd terulet-specifikus gazdasagi- foglalkoztatasi
helyzetelemzést végzink a Tolna megyei paktumtertleten. Az eredmények, tapasztalatok
integralasa révén a Tolna megyei innovativ foglalkoztatasi stratégiajanak megvaldsitasa
realizalodhat.

L A Tolna Megyei Onkormanyzat és a Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzat kézétt lefolytatott egyezteté-
sek soran megtortént a TOP-5.1.1 és a TOP-6.8.2 projektek kdzotti foldrajzi lehatarolas. Szekszard Megyei Jogu
Véaros gazdasaga és foglalkoztatasi helyzete szervesen 6sszekapcsolddik az 6t 6vezd telepllésekkel. A Szek-
szardi jaras terlletén talalhato telepulések alvételepiilésekként funkcionalnak, az itt él6k tobbsége a megyeszék-
helyen vallal munkat, ezért a Szekszardi paktum illetékességi terliletének része a jaras terilete is. A megye a
helyi paktumok esetében elsésorban ernydszervezeti feladatokat lat el. A helyi paktumok Dombdévar-Tamasi,
Bonyhad és Paks teriiletén valosulnak meg.
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2 A foglalkoztatasi stratégia alkotas elméleti megalapozasa

2.1 A foglalkoztatasi paktumok helye, szerepe a munkaerépiaci folya-
matok osszehangolasaban

2.1.1 A foglalkoztatasi paktumok célja, feladatai

A Tertleti foglalkoztatasi paktum a helyi munkaerépiac ésszes fontos szerepldje altal kotott
foglalkoztatas/politikai megallapodas, a térségi szerepl6k szerz8désben rogzitett dsszefoga-
sa. Célja magasabb gazdasagi aktivitas, a munkahely-teremtés, a humaneréforras-fejlesztés
lehetbségeinek feltérképezése; a helyi eréforrasok 6sszehangolasa, a helyi szereplék kozotti
egyeztetés, az egylutimiikddés kereteinek megteremtése, valamint a kézds értékrend, stra-
tégia és cselekvési terv kidolgozasa és megvalésitasa.

Az EU-ban ,best practice” eszkdzként elfogadott tertleti foglalkoztatasi paktum (Territorial
Employment Pact, TEP) keretében létrejové foglalkoztatasi megallapodas a térségi szerep-
I6k szerz8désben rogzitett 6sszefogasa annak érdekében, hogy feltérképezzék a kistérsé-
glkben, régidjukban a munkahely-teremtés, a humaneré&forras-fejlesztés lehetéségeit, 6sz-
szehangoljak a helyi eréforrasokat, k6zos stratégiat, cselekvési tervet dolgozzanak ki és
valésitsanak meg a foglalkoztatas elésegitése érdekében. A paktumok résztvevéi kore or-
szagrél orszagra, partnerségrél partnerségre valtozik. Kézds jellemzdjik, hogy az allami,
Onkormanyzati, civil, oktatasi és vallalkozéi szféra képvisel8i egyarant részt vesznek a part-
nerségekben. A helyi munkaeré-piaci szolgalat részvétele is alapvet6 fontossagu.

A terlleti foglalkoztatasi paktumok szakmapolitikai tAmogatasa régéta kiemelt szerepet kap
az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiaban. A foglalkoztatasi paktumokat egyrészt egy térseg-
specifikus probléma-megoldasi program-csomagként, masrészt elsésorban hatékony
egyuttmikodési kulturaként értelmezhetjuk. Széles kor(i mihelyfoglalkozasok sorozata kell,
hogy el6készitse a paktum megkotését, ami oda vezet, hogy a partnerek k6zésen meghata-
rozzak a célokat, a célcsoportokat, a stratégiat, valamint k6zés munkaprogramot dolgoznak
ki. Mindennek a folyamatnak konkrét probléma-elemzésen kell alapulnia, melyet a mahely-
foglalkozasok soran végeznek el a partnerek, nekik kell felszinre hozniuk és azonositaniuk a
foglalkoztatassal kapcsolatos problémakat az adott térségben. Ezekre a konkrét problémak-
ra, vagyis a térség konkrét szikségleteire kell, hogy reagaljon a paktum.

2.1.2 A foglalkoztatasi paktumok miikodése, szerepe

A foglalkoztatasi paktum a lehetd legszélesebb egyittmikddésre épit, amely a gyakorlatban
egy adott térség munkaerd-piaci, tertletfejlesztési és egyéb szerepldinek bevonasat jelenti.
A paktum-partnerek formalisan azok a szerepl6k, akik a paktum céljaival egyetértenek, azok
megvaldsulasat a keretszerz8dés alairasaval is tamogatjak. Tartalmi szempontbdl paktum-
partnereknek azok tekinthetdk, akik a paktum munkajaban — a létrehozott szervezeti kere-
teknek megfeleléen -, dontéseiben részt vesznek, aktivan dolgoznak, esetleg finanszirozo-
ként is megjelennek.

A foglalkoztatasi paktum egy nyitott egytttmiikddési, partnerségi forma. Ez azt jelenti, hogy
barmelyik szervezet barmikor csatlakozhat a helyi partnerséghez, amennyiben annak céljai-
val egyetért. A partnerségi egyuttmikodeés ujabb tamogatdi a keret-megallapodas alairasa-
val ergsithetik meg egyuttmikodési szandékukat.

A paktumok legfontosabb szerepldi:

o atelepllési 6bnkormanyzat vagy a kistérségi tarsulas,
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e a munkalgyi szervezet térségi hivatala (kdzpont, kirendeltség)
o avallalkozok, illetve szévetségeik (kamarak)

o aképz6 intézmények

e a szocialis partnerek, és

e acivil szervezetek.

Egy hatékony és hosszu tavu partnerség kialakitasa sok gondolkodast, megbeszélést,
kommunikaciot, megeértést és egyuttimiikddést igényel a partnerek részérdl. A partnereknek
mindenképpen kell idét forditaniuk erésségeik, gyengeségeik és lehetéségeik dsszegyljté-
sére. A partnereknek ismernilk kell egymast, és kolcsonos egyetértésnek kell lennie a kitd-
z6tt célokban. A partnerek kilénbdzé szektorokbdl térténé bevonasa sok U érdeket, képes-
séget, perspektivat, forrast és ismereteket hozhat, de ugyanigy el6itélettel, sztereotipiakkal,
faradtsaggal és bizalmatlansaggal is jarhat. A partnerség felallitdsa nagyon fontos Iépés, de
a ,mikodtetése” épp olyan fontos és nehéz, allando figyelmet igényel.

2.1.3 Nemzetkozi gyakorlatok

A nemzetkdzi szakirodalomban a foglalkoztatasi paktumoknak szamos j6 modelljét, gyakor-
latat taldlhatjuk meg, amelyek arra 6szténéznek bennlnket, hogy terllet és célcsoport-
specifikus szolgaltatasokat biztositsunk és tevékenységeket lassunk. A kdvetkezékben né-
hany eurdpai j6 gyakorlatot tekintiink at.2

Ausztridban az els6 TEP-eket 1997-ben hoztak létre, beillesztve 6ket az osztrak Nemzeti
Foglalkoztatasi Akciotervbe. Az Akcioterven keresztul egyeztetik a munkaerépiac kovetel-
ményeit a gazdasagi, képzési és a regionalis politikaval. A TEP-ek hatékonyan segitik az
egyeztetést az intézmények kozott. A TEP-ek arra torekednek, hogy régiés szinten jobban
Osszekapcsoljak a foglalkoztatasi politikat mas politikakkal, és ezaltal javitsak a helyi és ré-
gios foglalkoztatasi helyzetet. Az osztrak TEP-ek kozott szoros a kapcsolat. Ezt segiti a ko-
ordinacids iroda, amely gondoskodik az dsszehangolt kommunikacios stratégia kialakitasa-
rél, tanacsadast is nyujt, és kézremlUkodik a TEP-ek értékelésében, orszagos méréseket
végez, évente két alkalommal koordinaciés talalkozot szervez. Steiermark tartomanyban az
alulrél épitkezés elvét valasztva, el6szor a tartomany egészét lefedd hat kistérségi szintl
paktumot hoztak létre, s ezt kdvetben, mintegy tetészervezetként hivtak életre a tartomanyi
szintl Stajer Foglalkoztatasi Paktumot (STEBEP).

Egyesiilt Kiralysagban jellemzd a ,Performance Management System” és azt mutatja,
hogy a k6zOsségi terv megvalositasa hogyan halad, és hogy még milyen lépéseket kell meg-
tenni. Az Egyeslult Kiralysagban ugy vélik, a paktum partnerségeken belil a (nem tul gyako-
ri) tagvaltas hasznos és egészséges lehet, mivel az Uj tagok Uj otleteket, Uj gondolkodast
hoznak.

Finnorszag A Skandinav allamok koézil a foglalkoztatasi paktumok Finnorszagban tettek
szert a legnagyobb jelent6ségre. Az els6 egyuttmikodések, allami kezdeményezésre jottek
létre amelyeket az allam kilénb6zd tamogatasaival fenn is tart. Emellett fontos, hogy a finn
foglalkoztatasi partnerségeket kistérségi szinten az énkormanyzati tarsulasok mikodtetik. A
varosok tamogatasa és anyagi elkotelezettsége viszonylag nagy. A finn foglalkoztatasi pak-
tumoknak két tovabbi jellegzetessége emelhetd ki: egyrészt a specialis foldrajzi adottsagok
koévetkeztében a projektek egy része a munkahelyteremtés mellett arra iranyult, hogy meg-

2 Az attekintést Laszlo et al. 2009-es tanulmanya alapjan végeztiik el.
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akadalyozza az elvandorlast a ritkan lakott északi teriletekrél; masrészt pedig a finn paktu-
mok esetében kiildbndsen erds a képzb intézmények, fdiskolak, egyetemek szerepvallalasa
az egyuttmdkodésben. A finn partnerségek legfébb céljai a tartds munkanélkiiliség elleni
kizdelem és a munkanélklliséghez kétédé szocialis problémak megel6zése. A partnersé-
gek tovabbi célja a munkanélkuliség kezeléséért felel6s szervezetek kozotti egydittmiikbdés
elésegitése. A finn partnerségek legfébb feladata programok és projektek kidolgozasa és
végrehajtasa, foglalkoztatashoz kapcsolédé egyuttmiikodések és haldzatok kialakitasa és
fenntartasa, valamint segitségnyujtas, tanacsadas a tercier szektor szervezeteinek. A tevé-
kenységek a munkaer8piaci képzéseket, a tartés munkanélkiliek és munkaképtelen allaske-
res6k szamara segitségnyujtast, valamint helyi foglalkoztatasi stratégia kidolgozasat tartal-
mazzak.

Gorogorszagban a paktum-koncepcio része a Nemzeti Fejlesztési Terv célrendszerének,
de nem épllt be az operativ programokba, emiatt pedig finanszirozasi gondok keletkeztek..
A partnerségek feladata vagy az Eurdpai Szocialis Alapok Regionalis Operativ Programja-
val, vagy a terlletalapu tervekkel van 6sszefliggésben. A gordg partnerségek f6 célja, hogy
kedvezd kdrnyezetet hozzanak létre a munkahelyteremtéshez, és hogy megelézzék a tarsa-
dalmi kirekesztést. Masik céljuk ujité mddszerek és eszkdzok kifejlesztése, és egyuttmiko-
dések el6segitése a helyi, a regionalis és esetenként a nemzeti szereplok kozott.

Irorszag. Az ir modell Iényege az, hogy a lakossag a helyi vallalatokkal, vallalkozokkal fogott
Ossze, és igy kereste a helyi foglalkoztatas bdvitésének lehetéségeit. Az dsszefogasbal,
kooperaciobdl pedig helyi partnerségek alakultak ki, az els6 12 Terlletalapu Partnerséget
1991-ben hoztak létre kisérleti jelleggel. A partnerkapcsolatok 6sszetett feladatkore elsédle-
gesen a fejlesztési és megvaldsitasi programokat és projekteket foglalja magaban; masod-
lagosan megkonnyiti a stratégiai tervezést és a helyi szintli gyakorlati koordinaciét a tarsa-
dalmi partnerek, a hivatalos testlletek, a k6z0sségi- és maganszektorok kézott; és végll, de
nem utolsésorban, kiegészit6 forrasokhoz jutnak.

Norvégidban a gazdasagi fejlesztés (féként a ritkan lakott vidéki terlleteken) és a tevé-
kenységek megyei szintl keresztirdanyu koordinacidja all a regionalis partnerségek létreho-
zasanak hatterében. A partnerségek f6 céljai, hogy fenntarthaté regionalis fejlesztéshez ja-
ruljanak hozza, megkdénnyitsék az egyuttmiikddést a régié szerepl6i k6zott, tamogassak a
helyi vallalkozasok és az ipar fejlédését, és stratégiailag a régidos (megyei) tervezésre foku-
szaljanak. A partnerségek feladatai kdzé tartozik példaul a stratégiak kifejlesztése és végre-
hajtasa, a partnerek kozotti hatékony egyluttmikddés kiépitése és fenntartasa, kapcsol6do
programok és projektek kifejlesztése, iranyitasa és kivitelezése, valamint az alapok koordi-
nalasa.

Olaszorszag Az olasz paktumok abban sikeresek, hogy jelent6s forrasokat kdtnek le. Ennek
el6feltétele, hogy a paktumok beépultek a Nemzeti Fejlesztési Tervbe és a regionalis opera-
tiv programok jo finanszirozasi lehetéséget biztositanak. A megfelel6 finanszirozas magasan
képzett személyi és igazgatasi feltételeket tesz lehetdévé. A partnerség komoly figyelmet kap
regionalis és orszagos szinten egyarant.

Portugalia A portugal Nemzeti Fejlesztési Tervben a paktumok, mint regionalis dimenzidk
szerepelnek, azokat a ,terlleti alapon kialakitott kezdeményezések kisérleti mihelyei”-nek
definialjak. A portugal programok egyik sajatossaga, hogy egy ,paktum védjegyet’ hozott
létre a kormany, ami a tdAmogathatdsag feltételeit hatarozza meg. A paktumok finansziroza-
sat egyébként a portugal nemzeti forrasok mellett a Strukturalis Alap biztositja.
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Spanyolorszagban a paktumok nem részei az NFT-nek, az orszagos politikai elfogadottsag
kisebb, nincs a paktumoknak orszagos halézata. A paktum gondolatat inkabb a helyi auto-
nom kdzosségek veszik at (pl. Kataldnia és Barcelona térségében). A katalan partnerségek
altalanos célja, hogy el6segitse az 6nallo helyhatosagok foglalkoztatasi kezdeményezésé-
nek koordinalt teruleti fejlesztését, elémozditsa a tarsadalmi kohéziot és az Uzleti verseny-
képességet, valamint egylttmikoddésre és koordinalt tervezésre 6szténdzzéon. A TEP-ek
feladatai k6zé tartozik a sajat tertiletre vonatkozé tervezési és koordinalasi stratégiak kidol-
gozasa, a jovahagyott stratégiak keretében rendelkezésére allé forrasok mozgdsitasanak
megkezdése és koordinalasa, az alkalmazhatdsag javitasa képzések és oktatasok révén, a
munkaerdpiaci esélyegyenléség biztositasa, Uj Gzletek létrehozasa és tamogatasa. A 6 poli-
tikai eszk6zdk koézé tartoznak a munkaerépiaci kutatasok, terileti ertékelések, képzési és
oktatasi tevékenységek, uj kereskedelmi tevékenységek, a stratégiai tervezés tamogatasa, a
kedvezményezett csoportok egyittes tevékenységeinek finanszirozasa, valamint a jo pél-
dak, legjobb gyakorlatok megismerése.

Németorszag- a berlini paktum tapasztalatai

A 2000 6ta mikodé berlini paktum példajan egy kivalé megoldast lattunk a foglalkoztatasi
paktumok bevonasara fejlesztési programok megvaldsitadsaban (programfinanszirozas). Eb-
ben a szerepben a paktumok (amelyek az integralt megkdzelités alkalmazva nem csak fog-
lalkoztatasi, hanem gazdasagi és foglalkoztatasi paktumok!) nem egy projektet hajtanak
végre, hanem szakmai menedzsment szervezetként elvégzi a projektgeneralast, segiti a
palyazékat a palyazatok elkészitésében, tamogatja a megvaldsitasban. A paktum vezetd
testlletének dontési joga is van a projektek kivalasztasanal (ezt varosi szinten végzik, de
mindegyik programban indikativ forras kerete van a 12 kertleti paktumnak). A palyazatok
technikai lebonyolitasa, elszamolasa a hivatalos EU-s intézményrendszeren keresztul torté-
nik, de szoros kapcsolatban van a szakmai megvaldsitast segité paktum szervezet és az
EU-s kdzrem(ikddd szervezet (pl. problémas ligyek kezelésében, végrehajtasi tapasztalatok
egyeztetésében).

A paktumok Berlin mind a 12 keriletében miikédnek, a varosi szint(i atfogé menedzsmentet
az ABG Arbeit in Berlin GmbH végzi 4 munkatarssal, és mindent kerlletben van kijeldlt pak-
tum koordinator (nem féallasu, altalaban EU-s Ugyekért felelds munkatars, és a paktumra
forditott id6 a helyi politika hozzaallasatél is fligg). Ezt a szervezeti felallast a magyarorszagi
formalodo rendszerre is alkalmazni lehetne a megyei és helyi paktumok kapcsolataban (me-
gyei paktum, mint koordinald, szakmai tamogatd, a helyi paktumok pedig segitik a projektek
létrejottét és megvaldsitasat sajat illetékességi tertiletiikon).

2.2 A stratégiaalkotas folyamata, jelentésége a foglalkoztatasban

2.2.1 A stratégia fogalma

A stratégia egyike az emberiség legrégebben hasznalt fogalmainak. Kezdetben kizardlag
katonai terlleten értelmezték, pl az okori gorégdk mar i.e. 400 koérll hasznaltak ezt a kifeje-
zést. A gorog varosallamok egymas kozti haborui, a perzsa haboruk rakényszeritették a ve-
zetbket arra, hogy a hadjaratok kimenetelét ne bizzak pusztan a véletlenre. Az 6sszecsapa-
sok élet és halal kérdését jelentették, hiszen a haboruk nyiltan vallott célja az ellenfél (az
egyén, a hadsereg, a vagyon, az allam) megsemmisitése. Mar koran felismerték, hogy a
gy6zelmi palma azt illeti, aki mar az 0sszecsapasok el6tt vildagos céllal rendelkezik, e cél
eléréséhez pedig jobb stratégiat dolgoz ki, stratégiai eréforrasait jobban fejleszti. A hadsereg
gordg neve stratos, maga a stratégia pedig a hadaszat, a hadvezetés miveészete.
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A stratégiai menedzsment az a komplex folyamat, amely missziok, célok meghatarozasat,
az elérésiikhdz szdba johetd stratégiai alternativak megfogalmazasat, a stratégiai dontést, a
stratégia részleteinek kidolgozasat, végrehajtasi akcidinak megtervezését, valamint a végre-
hajtas iranyitasat, az eredmények értékelését foglalja magaban a kérnyezet mindenkori val-
tozasait visszacsatolasként figyelembe véve.®

2.2.2 A stratégiaalkotas lépései

A stratégiaalkotas az elmult évezredek soran kilon tudomanyagga valt, szamos kutato
elemzéb foglalkozik a folyamat elemzésével, hatékonysaganak novelésével. A kdvetkezékben
a stratégiaalkotas legfontosabb lépéseit tekintjik at.

1. Helyzetelemzés *

A helyzetelemzés célja, hogy minél alaposabban megismerjuk a kiindulé helyzetet, a koril-
meényeket, elhelyezzik a stratégiaval fejleszteni kivant teriiletet egy tagabb kontextusban. A
helyzet ismerete lehetéséget teremt a problémak objektiv azonositasara.

Elsé l1épéshen egy leird jellegl tanulmany készill a telepllésrél, vagy térségrél, fokuszaban
a stratégiaval megcélzott problémaval. Az elemzés minden olyan tényez6t sorra kell vegyen,
amely relevanciaval bir az adott szempontbdl.

A helyzetelemzés f6 elemei a kovetkezdk:

1. Tagabb kornyezet, és annak hatasai a térségre, kozosségre:

« f6bb folyamatok, trendek, globalis, eurdpai, regionalis, hazai tendenciak
» foldrajzi és geopolitikai helyzet (pl.: hatarmentiség)

* makrogazdasagi hatasok

+ f6bb tarsadalmi folyamatok

Az elemzésben a f6bb mutatészamok bemutatasaval és értelmezésével atfogo képet alko-
tunk a térséget meghatarozo kilsé folyamatokrdl. Azaz leirjuk azt a helyzetet, amiben a te-
lepulés, a kozOsség létezik, a cél, hogy megértsik azokat a tényezdket és folyamatokat,
amelyek hatassal birnak a k6z6sség sorsanak alakulasara. Ez egyfeldl segiti annak megér-
tését, hogy milyen kdrnyezetben kell miikddtetni a teleplilést vagy térséget, masfelél a lehe-
téségek feltérképezésehez is alapot ad.

2. A térséq adottsagai:

o természeti adottsagok, a kdrnyezet allapota
e kulturalis adottsagok (helyi identitas stb.)

e demografiai adottsagok

o életkdrilmények

e gazdasag helyzete

o munkaerdpiac helyzete

o infrastrukturalis helyzet

o térszerkezet

Demografiai adottsagok

3 Barakonyi,1999.
4 Kopeczi-Bocz, 2011
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A térség lakossaganak demografiai jellemz6i alapjaiban meghatarozzak a térség lehet6sé-
geit, illetve a fejlesztés iranyat, mivel ezek az alapismérvek alapvetdéen befolyasoljak a tér-
ségben zajl6 tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat. Emiatt talan a legelsé l1épés a tervezés
soran leirni, hogy milyen a lakossag 6sszetétele a kilénbdz6 mutatdk mentén.

Legalapvet6bb mutatok, amelyekkel a leginkabb talalkozhatunk a stratégiakban (természe-
tesen tovabbi mutaték is beemelhetdk az elemzésbe:

o népsiriseég

e Kkorfa

e népességvaltozas rataja

e migracios rata

o termékenységirata

o szlletéskor varhato élettartam

e szlletési arany

o gyermeknépesség eltartottsagi rataja
o idGs népesség eltartottsagi ratgja

o eltartottsagi rata

o Odregedésiindex

e iskolai végzettség szerinti megoszlas

3. Szabalyozasi és intézményi kornyezet feltérképezése és elemzése

A terlletre vonatkozé megeldz6 stratégiak és programok eredményeinek attekintése, értéke-
Iések tapasztalatainak Osszefoglalasa (sikerek, kudarcok, ezek okai) magasabb szint( fej-
lesztési stratégiak attekintése. Fejlesztésre vonatkozé dokumentumok (koztlk a kilonbozé
regionalis és nemzeti stratégiak attekintése). Szintén els6sorban dokumentumelemzésre
alapul.”

2. Stakeholder elemzés®

A stakeholder angol sz6 a fejlesztés szakirodalmaban hasznalt és elterjedt kifejezés, jelen-
tése: (a projektben/programban) érdekelt felek/érdekcsoportok. A versenyszektorban mar a
80-as években elterjedt, mivel felismerték, hogy "a vallalkozasok akkor lesznek sikeresek,
ha figyelembe veszik a kbrnyezetiikben lévé érintetteket, akik befolyasoljak a vallalkozas
céljanak megvaldsitasat, vagy érdekeltek a befolyasolasban" (OECD LEED, 2009). Az érin-
tettek érdekeinek, igényeinek pontosabb feltérképezése a kdzszféraban is elterjedt igény az
EU-s palyazati elvarasok, a fejlesztések hatékonysaganak ndvelése érdekében és a részvé-
tel demokratikus eszméjének megfeleléen.

3. A kockazatok azonositasa

A lehetséges kockazatok felsorolasa soran fontos szamitasba venni mindazokat a tényezé-
ket, egyéb problémaforrasokat is, amelyek fontosak a célok megvaldsitasa szempontjabdl
és amelyek példaul a stratégiaalkotas és megvaldsitas kiilénbdz6 fazisaihoz kétédnek:

o Az el6készités kockazatai: pl. bizonyos érdekek dominalnak masok folott (ehhez pl.

5 Kopeczi-Bocz 2011
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o Megvalédsitas: pl. nincs megfelel6 szakképzettségl személy valamely feladat elvég-
zésére, ellenérzés az Uj kezdeményezéssel és az altal implikalt valtozasokkal szem-
ben a megvaldsitasban kdzremikodok részérél, stb.)

o Utokovetés (pl. indikator nem jol volt meghatarozva, mérési médszerek nem jok)

4. A stratégiai dontések °

A stratégiaalkotas folyamataban kiemelked6 — centralis — szerepe van a stratégiai dontés-
nek, azaz mindannak, ami a célok meghatarozasa utan, a stratégiai dontés meghozatala
el6tt torténik (diagnozis, kérnyezetelemzés, pozicidelemzés, alternativak meghatarozasa), a
stratégiai dontés jobb megalapozasat szolgalja; maga a stratégiai dontés szabja meg a
szervezet jovBbeli haladasanak iranyat; valamint minden, ami a stratégiai dontés utan térté-
nik, az annak végrehajtasat, megvaldsitasat szolgalja.

A stratégiai dontések az egyén, a szervezet, az intézmény vagy egy vallalat életében a leg-
fontosabb déntések. Rendszerint visszafordithatatlan vagy nagyon nehezen és koltségesen
modosithatd folyamatokat inditanak el (pl. egy Uj termék kifejlesztése, egy adott piacrél valoé
visszavonulas, egy masik szervezettel vald fuzié stb.). Mar maguknak a dontéseknek az
elékészitése (a stratégia megtervezése) is idéigényes (hdnapokban, években szamolhatunk)
és koltséges. Még inkabb ez a helyzet megvaldsitasukkal: a dontés végrehajtasa rendszerint
hosszabb id6t igényel, és igen sokba keril. Mindezeken felll a megvaldsitott dontés kovet-
kezményeivel hosszu id6n at — évekig, évtizedekig vagy meg tovabb — egyitt kell élni, a
dontés meghozatalanak helyessége sokszor csak évek, évtizedek mulva értékelhetd.”

2.2.3 A stratégia megvalodsitasa
A stratégia megvaldsitasanak és ellenérzésének lépései:’

a. Akciotervezés és uUtemezés. Az akciok sikerének feltétele a végrehajtasért felel6s
egyének kijeldlése és az eréforrasok biztositasa.

b. A sziikséges eréforrasok meghatarozasa, biztositasa és elosztasa. A stratégia
megvaldsitasa tobbé-kevésbé jol meghatarozhaté mennyiségl és strukturaju eréfor-
ras biztositasat igényli.

c. Szervezetalakitas. A stratégia kialakitasakor a meglévé szervezeti adottsagok nagy
szerepet jatszottak, ugyanakkor a stratégia megvalodsitasa gyakran szervezetalaki-
tassal is jar, a szervezetet kisebb-nagyobb mértékben hozza kell igazitani a stratégia
altal meghatarozott egyéb tényezékhoz.

d. Iranyitas, vezetés.

e. Ateljesitmény értékelése.

Mit6l lesz egy stratégia el6 dokumentum?8

A stratégiai célok meghatarozasa Osszetett dontési folyamat eredménye. Kompromisszumo-
kat igényel, a kilonféle prioritasok és érdekek 6sszeegyeztetését, a kockazatok mérlegelé-
sét, a jov6 folyamatainak el6rejelzését - mindezt nem kevés bizonytalanséagi tényez6, infor-
maciohiany és gyakran az elemzési kapacitas hianya neheziti.

6 Barakonyi, 1999.
7 Fiilép, 2008
8 Képeczi-Bocz, 2011
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Egy intelligens stratégiai tervezési folyamatnak ezért szerves része a folyamatos tanulas:
annak megtanulasa, hogy hogyan lehet alkalmazkodni megvaltozott helyzetekhez és kontex-
tushoz, hogyan lehet megbirkdzni vellk és reagalni rajuk. Az él6 stratégia tehat folyamatos
tanulas, amelyben a cselekvés és a tanulas egymast atszévé folyamatok.

A stratégiai tervezés nem egy uniformizalt, linearis folyamat, hiszen egy a tarsadalmi és
politikai dinamika alakitja és hatarozza meg a tervezés és megvaldsitas természetét és ki-
menetelét. Nincs olyan modell, amely minden helyzetre alkalmazhat6 lenne. ugyancsak lé-
nyeges szempont, hogy a stratégiai tervezés akkor mikddhet, ha a kezdeményezd intéz-
meény, szervezet stabil és adott a hatékony és tamogato iranyitas és vezetés.
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3 Tolna megye foglalkoztatasi helyzete- Helyzetelemzés

3.1 Tolna megyei paktumterilet altalanos gazdasagi tarsadalmi helyze-

te

Tolna megye terllete az orszag teruletének 4%-at fedi le, Magyarorszag lakossaganak
2,3%-at adja. E két adat figyelembevételével sziikséges megvizsgalni, hogy a térség milyen
aranyban jarul mas orszagos mutatokhoz.® A foglalkoztatottak 2,1%-at, a regisztralt vallalko-
zasok szintén 2,1%-at, a beruhazasok teljesitményeéertéke 1,6%-at, az épitipari termelés
pedig 1,7%-at adja Magyarorszag teljesitményéhez (100%). Jol lathatd, hogy tertletének,
lakdnépességének aranyahoz képest a megye gazdasagi potencialja nem teljes mértékben
kiaknazott, a tovabbfejlédés lehetésége adott.

A paktum-terulet foglalkoztatasi helyzetét és gazdasagi aktivitasat jelentdsen befolyasolja a
demografiai helyzet és a népesedési folyamatok. Tolna megye lakdénépessege 2016. januar
1-jén 223.618 f6 volt,'° kozilik 165.695 f6 élt a paktum-tertileten (74,09%). 2011-ben a pak-
tum-teruleten élék szama még 170.239 6 volt a KSH adatai alapjan, az elmult 6t évben te-
hat a népesség szama 4.544 fével, 2,67%-kal csdkkent. Ez a negativ valtozas tébb mint két
és félszerese az orszagos (-1,08%) valtozas mértékének. A népességszam csdkkenése
részben a fogyo sziletésszamnak, részben az elvandorlasnak készonhetd. Az elvandorlas
féként Szekszard felé iranyul, de a helyi vallalkozok beszamoldja szerint jelentés a kulfoldre
tavozok szama is.

A paktum-terllethez 5 jaras tartozik: a Bonyhadi, a Dombodvari, a Paksi, a Tamasi és a Tol-
nai. A paktum-terilet népességének gazdasagi aktivitasa a 2011-es népszamlalasi adatok
szerint elmaradt az orszagos atlagtol, az aktivitasi rata 42,1%-os (orszagosan 45,4%) volt.
Ugyanigy elmarad az orszagos atlagtdl a népesség foglalkoztatottsaga, a foglalkoztatasi
rata 37,1% (orszagosan 39,7%).

3.1.1 Teruleti kilonbségek

Eléggé meghatarozéak a paktum-tertleten a terlleti kilonbségek. A 106/2015. (IV. 23.)
kormanyrendelete a kedvezményezett jarasok besorolasarol szélé 290/2014. (XI. 26.) Korm.
rendelet modositasardl meghatarozott médszertan alapjan, egy komplex mutaté segitségé-
vel Ujra kbzzétette a jarasok fejlettséglk szerinti rangsorat. A komplex mutatét négy mutato-
csoport (tarsadalmi és demogréfiai helyzet mutatoi, lakas és életkdrilmények mutatdéi, helyi
gazdasag és munkaerd-piaci mutatok és infrastruktura és kérnyezeti mutatok) 24 mutatoja-
nak hasznalataval alakitottak ki. A rangsor emelkedd, az 1. sorszamu jaras a legrosszabb
helyzetli. Magyarorszag 197 jarasa (beleértve a févarosi keruleteket is) kézil a leginkabb
leszakadd, a magyarorszagi népesseég 10%-a altal lakott 36 komplex programmal fejlesz-
tend6 jaras kdzé Tolna megyébdl egyedil a Tamasi jaras kerilt (36. helyen) a rangsorban.
Tovabbi 18 jarassal kiegésziilve, az orszag népességének 15%-at teszik ki a fejlesztendd
jarasok. Tolna megyei jarast nem talalunk kézottik. A komplex mutatd alapjan az 55-109.
rangsorszamu jarasok (melyeknek a komplex mutatojuk 46,68 alatti) a kedvezményezett
jarasok. Kozuluk a Dombdvari jaras (31.663 f6) talalhaté Tolna megyében, e terlletnek a
komplex mutatéja az orszagos atlag alatt van, a 90. helyen talalhaté a rangsorban. A ked-
vezményezett jarasok lakossaga a megyében él6k 14,01 %-at teszi ki.

9 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/megy/163/index.html
10 hitp:/iwww.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2016.xIs
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Mivel a komplex mutaté alapjan 6sszeallitott jarasi rangsorok keveset arulnak el az adott
kbzigazgatasi egységen bellli egyenlétlenségekrdl, ezért telepllésszintli vizsgalatokat is
végeztunk. Ehhez igénybevettiuk a 105/2015. (IV. 23.) kormanyrendelet a kedvezményezett
telepilések besorolasardl és a besorolas feltételrendszerérdl joganyagban rogzitett telepi-
lések listajat, illetve a legfrissebb szegénységi kockazati index elemzést.

A 105/2015. (IV. 23.) kormanyrendelet 2. melléklete azokat a telepuléseket sorolja fel, ame-
lyek jelentdés munkanélkiliséggel sujtott teleplilések és/vagy tarsadalmi-gazdasagi és infra-
strukturalis szempontbdl kedvezményezett telepilések. Az elsé esetben azok a telepulések
kerlltek megnevezésre, ahol a munkanélkiliségi rata meghaladja az orszagos atlag 1,75-
szeresét, a masodik esetben pedig a komplex mutaté alapjan rangsorolt teleptilések legked-
vezbtlenebb harmada. A komplex mutatd egy tarsadalmi és demografiai, lakas és életkoril-
meények, helyi gazdasag és munkaeré-piaci, valamint infrastruktira és kérnyezeti mutatékbol
képzett, 6sszetett mutatdoszam.

A kormanyrendelet 2. melléklete 41 Tolna megyei kézséget, varost sorol fel, amelyek jelen-
t6s munkanélkiliséggel sujtott telepllések és/vagy tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis
szempontbdl kedvezményezett telepulések. Mindez azt jelenti, hogy a megye 109 telepulés-
nek tébb mint harmada hatranyos helyzetii, kedvezményezett, fejlesztendé teleplilés.

Az egyes jarasok helyzetének feltarasahoz megvizsgaltuk a legrosszabb helyzetl kézsége-
ket és varosokat, azaz a jelentds munkanélkiliséggel sujtott telepllések és tarsadalmi-
gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett teleplilések eloszlasat és sza-
mat, és az ezeken a telepuléseken él6 lakossag szamat és a jarason beldli aranyukat.

A paktum-terileten a jelentds munkanélkiliséggel sujtott telepllések és tarsadalmi-
gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl is kedvezményezett telepiilések neve (lakos-
sagszama (f6), 2015.)

e Bonyhadi jaras: Murga (67);

e Domboévari jaras: Attala (820), Csibrak (296), Dalmand (1.240), Débrokdz (1.946),
Gyulaj (1.019), Jagdnak (259), Kocsola (1.287), Nak (594), Varong (156);

e Paksi jaras: Bikacs (449), Sarszentl6rinc (1.060);

e Tamasi jaras: Duzs (252), Ertény (778), Magyarkeszi (1.236), Mucsi (436),
Nagykoényi (1.099), Nagyszékely (417), Nagyszokoly (905).

A Tolnai jarasban nincs ilyen telepulés.

Tolna megyeében tehat 20 olyan telepulés van tehat, amely a kormanyrendelet szerint jelen-
tés munkanélkiliséggel sujtott és tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl
egyarant kedvezményezett telepllések. Megyén belll a Dombdvari jaras adatai kiugréan
rosszak, hiszen a térség lakossaganak kdzel negyede (24,05%)él olyan telepiléseken, ahol
nagyon magas a munkanélkuliség és a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis mutatok is
rendkivll rosszak. A masik kiugréoan negativ eredmény a Tamasi jarasé, ahol a lakossag
kdzel nyolcada (13,52%) munkanélkiliségbdl és a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis
szempontbdl egyarant fejlesztésre szoruld (kedvezményezett) telepllésen él. A tobbi jaras-
ban 0-3% koz6tt talaljuk rendkivil hatranyos telepllésen él6k aranyat a jaras 6sszlakossa-
gan belll.

A Pannon.Elemzd Iroda Kft. kiadas elétt allo, 2013 augusztusaban véglegesitett Szegény-
ségi kockazatok — terlleti hatranyok cimi elemzésén keresztul is megvizsgaltuk a megye
telepuléseit — jarasonként lebontva. Az elemzés 2011-es adatok (Fiatalodasi index, kézépfo-
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ku végzettséggel rendelkezdk aranya, a személyi jovedelemadod-alap egy lakosra jutd 0sz-
szege, foglalkoztatott nélklli haztartasok aranya, munkanélkiliségi rata, rendszeres gyer-
mekvédelmi tamogatasban részesilék arany a 0-17 éves korosztalyban, korhatar alatti rok-
kantsagi nyugdijban részesulék aranya a nyugdijban, nyugdijszeri ellatasban részesulék
kozott) alapjan szamolta ki az egyes telepulések szegénységi kockazati indexét.

A szegénysegi kockazati index modszertana egyfajta pontozasos modszer segitségével
dimenzidtlanitja, s igy hozza kézds nevezére az el8bbiekben felsorolt hét alapvaltozot. A
tanulmany ezt a mddszert a kdvetkez6képpen irja le: ,A dimenzidtlanitasi eljaras ugy zajlik
le, hogy elsé Iépésben ki kell szamolni az adott valtozé Budapest nélkdli, un. ,vidéki” atlagat,
majd minden egyes telepulés értékét ki kell fejezni ennek a vidéki atlagnak az aranyaban.
Ezt kovet6en mindegyik telepulést egy kddszammal kell ellatni a szerint, hogy értéke meny-
nyiben tér el a vidéki atlagtol.” Az iskolazottsagi valtozé esetében modszertani megfontolas-
bdl eltéré kddolast kellett alkalmazni,!' de az igy kialakitott kodolas véglil egy sokkal ponto-
sabb és hasznalhatobb eloszlast képes megmutatni.

A moddositott kddolast kdovetben a szegénységi kockazatok mutatészamai ugy alakulnak,
hogy az 1-es érték azt jelenti, az érintett telepllésen a szegénységi kockazat a vidéki atlag
60%-a alatt van, a 2-es érték szerint, hogy 60-70%-a és igy halad felfelé egészen a 10-es
ertékig. A 10-es értékkel bird, legrosszabb helyzeti teleplléseken a szegénységi kockazat a
vidéki atlag 140%-a felett talalhato. A kédokhoz tartozé szegénységi kockazati értékeket a 7.
tablazat mutatja be.

Az elemzés telepllésszinten toértént és kistérségenként. Mivel a jarasok és az egykori kistér-
ségek nem minden esetben fedik le egymast, ezért a jelenlegi jarasok telepuléseit vizsgaltuk
minden egyes esetben.

11 A rosszabb helyzetii telepliléseknél részletesebb differencialast volt sziikséges bevezetni. Az elja-
ras nem jart informaciovesztéssel.
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1. tablazat: A szegénységi kockazati indexek kialakitasanak kategodria-hatdrai a
modositott kédolas szerint

Kod A telepullés szegénységi kockazata

A vidéki atlag 60%-a alatt

A vidéki atlag 60-70%-a

A vidéki atlag 70-80%-a

A vidéki atlag 80-90%-a

A vidéki atlag 90-100%-a

A vidéki atlag 100-110%-a

A vidéki atlag 110-120%-a

A vidéki atlag 120-130%-a

A vidéki atlag 130-140%-a

A vidéki atlag 140%-a felett
Forras: sajat szerkesztés

|0 N 0| bl W|IDN|PF

[N
o

A fenti kddolas alapjan a legnagyobb szegénységi kockazattal rendelkezd telepllések kodja
a 8-9-10-es. Az alabbi tablazatban a paktum-terllet egyes jarasainak 8-as, 9-es és 10-es
kddjell telepulései kertlnek felsorolasra.

2. tablazat: A 8-as, 9-es és 10 szegénységi kockazati kdddal rendelkez6 telepiilések a
paktum-teriileten jarasonkénti bontasban.

8-as szegénységi

9-es szegénységi 10-es kockazati

kockazati koddal ;o\ s7ati koddal ~ koddal rendel- -1 Tio
. rendelkezé tele- » ,, i telepiilések
Jaras neve vy 2 .. rendelkezo tele- kezb telepiilés ’
pulés (lakéné- vy o . . szama (),
esséa. 2011 pulés (lakéné- (lakonépesség, darab
P %) " pesség, 2011., f6) 2011., f6)
Bonyhadi Moragy (861) Mucsfa, (367), Kisvejke (392) 4
Izmény (490)
Dombévari Dobrokoéz (2033), Jagonak (268), Csibrak  (300), 7
Lapafé (168) Varong (143), Kocsola (1318)
Gyulaj (986)
Paksi Palfa (1567), Bi- - - 5
kacs (430), Kaj-
dacs (1235),
Pusztahencse
(949), Sarszentl6-
rinc (1082)
Tamasi Miszla (279), Var- 0Ozora (1644), Magyarkeszi 17
sad (360), Nagy- Nagyszokoly (1293), Mucsi
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8-as szegénységi

9-es szegénységi 10-es kockazati

kockazati koddal ;0\ szati koddal ~ koddal rendel- ,_Hntett
. rendelkez6 tele- o ,, e telepulések
Jaras neve o .. rendelkezo tele- kezb teleplilés ’

pulés (lakéné- iilés (lakéné lak6né . szama (),
esség, 2011, pulés (lakoné- (lakénépesség, darab
P t) | pesség, 2011, 5) 2011., f6)

székely (396), Pari (877), Nagykonyi (418), Ertény

(681), Tolnané- (1132) (798), Firged

medi (1048), Duzs (702), Szarazd

(254), Ujireg (241)

(275), Koppany-

szanto (333), Ud-

vari (334),

Tolnai - - - 0

Osszesen 33

Forras: sajat szerkesztés

Az 3. tablazatba a szegénységi kockazati index harom legrosszabb mutatojaval 33 telepilés
kerilt felsorolasra, ezeken a telepliléseken él a paktum-terllet harmada! A kdvetkezékben
az 4. tablazatban megnevezett telepulések lakossaganak szamat és aranyat mutatjuk be
jarasonként, ezek eredményei lathatdéak a 9. tdblazatban. Feltlntettik a rangsorszamot is
emelkedd sorrendben, ami azt jelenti, hogy az elsé helyre besorolt jaras a legrosszabb hely-

zetdl.

3. tablazat: Legmagasabb (8-9-10) szegénységi kockazattal rendelkez6 telepiiléseken
él6 lakossdg szama és aranya a paktum-teriilet egyes jarasaiban.

A legmagasabb (8-9-10) sze-
geénysegi kockazattal rendel-
kezd teleplléseken €16 lakos-

Jaras neve

sag szama a jarasban (lakoé-
népesség, 2011., f6)

A legmagasabb (8-9-10) szegénységi koc-
kazattal rendelkez6 telepuléseken €l6 la-
kossag aranya a jarasban (lakonépesség,

2011., f6)

Bonyhadi 2.110 6,6% (31.954/2.110)
Dombovari 5.216 16,13% (32.331/5.216)
Paksi 5.263 10,64% (49.433/5.263)
Tamasi 11.065 28,58% (38.705/11.065)
Tolnai 0 0% (18.203/0)

Forras: sajat szamitas

Az 4. tablazat adatai alapjan lathatd, hogy a Tamasi jaras helyzete a megyén belll magasan
a legrosszabb, majd a Dombdévari jaras koveti a sorrendben.
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3.1.2 Teruleti kiilonbségek a kozosségi kozlekedés tekintetében

Tolna megye telepllésszerkezete abbdl a szempontbdl rendhagyod, hogy a varosok a me-
gyehatar vonalaban helyezkednek el — Tamasi és Gyodnk kivételével. Mivel a f6bb kozleke-
dési csomopontok a varosokban talalhatdéak, a megye kézépsé részének varoshianyos saja-
tossaga a nagyobb foglalkoztatok, ipari parkok nehezebb elérhetéségét is eredményezi.

A megye regionalis és nemzetkdzi kapcsolatait dontéen befolyasolja az észak-déli iranyu
Duna-volgy, valamint a Duna mellett kiépilt varosok. Mind a belsé szerkezetet, mind a tér-
ségi kapcsolatokat alapvetéen meghatarozzak a Dunaval parhuzamosan haladé féutak (az
M6 gyorsforgalmi ut és a 6-os féut). A belsd periférianak koszonhetéen a megye egyes tele-
plléseirél kbnnyebb a kérnyezd megyek székhelyeire vald eljutas (Pécs, Kaposvar), mint a
tolnai megyeszékhelyre, Szekszardra.

A paktum-terulet 5 jarasszékhelye kozul ketté — Paks és Tamasi — nem érhetd el vasuton
szemeélyforgalommal, Bonyhad vasutallomasa pedig Hidas teruletén, a bonyhadi kézponttdl
mintegy 6,5 km-re talalhato. A négy személyszallitast is lebonyolité athaladé vasutvonalon
28 teleplilés rendelkezik vasuti allomassal, vagy vasuti megalldhellyel (a paktumtertlet 92
telepllésének 30,4%-a). A megyében Dombdvar a legjelentésebb vasuti csomopont (harom
vasutvonal érinti a varost). A vasuti személyszallitast a MAV-START Zrt. végzi.

A paktum-terilet kilenc varosabdél mindéssze hat érhet6 el vasuttal (Paks, Tamasi és Duna-
féldvar nem). A hat telepulés kozil harom (Bonyhad, Nagymanyok és Tolna) olyan vasutvo-
nalon kozelitheté meg, melyek adottsagai miatt (nem villamositott, egyvaganyu vonalak ko-
vetkeztében lassu elérhetéséget biztosit) a vasuti kozlekedés nem jatszik jelentés szerepet
a kbzosségi kdzlekedésben. Gyors eléréssel kizarélag Dombévar, Gydnk és Simontornya
rendelkezik, de az utdbbi két varosban nincs jelentés foglalkoztaté cég. A megye legna-
gyobb munkaeré-piaccal rendelkezd telepllése — a megyeszékhely — vasuti elérhetésége
gyenge szinvonalul, egy egyvaganyu, nem villamositott vasutvonalon érhetd el, de a paktum-
terlilet minddssze négy teleplilése fekszik a vonalon.

A kozdsségi kdzlekedés legfontosabb megyei szerepldje a Dél-dunantuli Kézlekedési Koz-
pont Zrt. A cég a megye minden telepilésére biztosit eljutast Volan-jarataival.

A paktum-terileten belll a legrosszabb kdzosségi kdzlekedési elérésekkel az a Tamasi ja-
ras rendelkezik, amely a 106/2015. (IV. 23.) kormanyrendelet besorolasa alapjan a megye
legfejletlenebb jarasa. A 105/2015. (IV. 23.) kormanyrendelet a paktumterulet 19 telepulését
sorolta be a jelentés munkanélkuliséggel sujtott és tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis
szempontbdl egyarant kedvezményezett telepulések csoportjaba. Ezen telepllések kozul tiz
k6zosségi kozlekedéssel tortend elérési mutatoi rendkivil kedvezétlenek.

A Dombovari jaras — amely a paktumterileten beltl a masodik a legtobb rossz elérhetbsegi
telepuléssel rendelkezd jarasok tekintetében — a megye masodik legfejletlenebb jarasa a
106/2015. (IV. 23.) kormanyrendelet besorolasa alapjan. Fontos, hogy ez a két jaras fekszik
a legmesszebb a megyeszékhelytdl.

A paktum-terlleten 1évé 87 telepulés (nem szamitva a jarasszékhelyeket) kdzul 36 esetében
kedvezétlen a nagyobb foglalkoztatdknak helyet add telepllések kdzosségi kozlekedéssel
torténd elérése. Egyes esetekben a megsziintetett vasuti személyforgalom, az alacsony
jaratszam, a nem megfeleléen szervezett menetrend, vagy a nagy tavolsagnak készénhet6
hosszi menetidé miatt a munkaerd-piacon valé elhelyezkedés jelentés nehézségekbe Uitkd-
zik.
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A kozfoglalkoztatasban részt vevék havi atlagos létszamardl szold beligyminisztériumi
2016. oktoberi adatok szerint megallapithatd, hogy a lakossag szamahoz viszonyitottan ma-
gasabb a jarasi adatokhoz képest azon telepuléseken a kozfoglalkoztatottak aranya, ame-
lyek zsaktelepllésként, a jarasszeékhelytél, nagyobb varostél messzebb fekszenek és emiatt
k6zdsségi kdzlekedéssel nehezebben elérhetbek. (Ugyanakkor fontos tényezd ebben az is,
hogy egyes esetekben a telepllések elhelyezkedése jelentésen noveli a lakossag kicserel6-
dését: a tehet6sebbek a varosok felé koltdznek, mig a szegényebbek ezekre a periférikus
telepulésekre. Gyulajon és Sarszentlérincen példaul magas a mélyszegénységben élék és
alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6k szama. Ez lakdhelyik elhelyezkedése mellett
tovabb neheziti munkaerd-piaci esélyeiket, mindkét teleplilésen magas a kdzfoglalkoztatas-
ban lévdk aranya. A tOmegkozlekedés atszervezésével, (at)képzésekkel és foglalkoztatodi
jaratok inditasaval jelentds potencialt tudna felszabaditani és elérni az elsédleges munka-
erépiac.

A paktumtertlet varosai kozul a legkevesebb bejaré ingazo foglalkoztatott abban a Tamasi-
ban volt 2011-ben, amely a leggyengébb szinvonalu kézosségi kdzlekedéssel bird jaras
székhelye.

A legnagyobb forgalmat még mindig a magankozlekedés bonyolitja le, mikdzben Tolna me-
gyében rendkivil alacsony az egy fére juté személygépkocsik szama.

A jarasszékhelyeken kivll 11olyan telepulés van, ahol 50 fénél tobb munkavallalot alkalma-
z6 cég mikodik székhellyel (6sszesen 19 vallalkozas). A 11 telepuilés kozul harom varos. A
fennmaradé nyolc telepllés kozil egyetlen kdzség — Nak — kdzlekedési elérhetésege ked-
vezébtlen. Itt egy mezdgazdasagi tevékenységet folytatdé cég mikodik. A mikodé tdéke latha-
téan a j6 kozlekedési adottsagokkal rendelkezé telepuléseken jelenik meg. A 11 telepulés
kozul egyetlen egy van, ahol a lakossag szama nem éri el az ezer f6t. Kézilik egyedul Dob-
rok6zon magasabb a nyilvantartott allaskeresék relativ mutatéjanak az orszagos relativ mu-
tatéhoz viszonyitott aranyszama.

A paktum soran hangsulyos figyelmet kell, hogy kapjon a foglalkoztatok elérése, hiszen az
igényekre reflektald tomegkozlekedési profil néveli a vallalkozasok és a munkavallalok ver-
senyképességét, a munkahelyek, oktatasi szolgaltatasok elérhet6ségét, javitia a munkaer6
mobilitdsat, hozzajarul a foglalkoztatas bévitéséhez, 6sztonzi a mikodd téke aramlasat és
hangsulyosan kiegyenlitheti a terUleti fejlédésbeli kulonbségeket.

3.2 Munkaerdépiaci tendenciak

Az elmult évtized gazdasagi valsaga elétti foglalkoztatottsagi és gazdasagi ndvekedési ada-
tokat 2014-ben tudta teljesiteni hazank. Ugyanakkor még ma is magas a munkanélkuliek,
illetve a kdzfoglalkoztatasban résztvevék szama. Ezzel parhuzamosan egyes térségekben,
illetve egyes szakmacsoportokban munkaeréhiany tapasztalhat6. Ez részben a szakképzett-
séget igényld, részben az azt nem igényld Ures allashelyek magas szamaban is megmutat-
kozik. A KSH adatai szerint 2015. masodik negyedévében az évtizedben még nem tapasz-
talt, jelentés munkaerdéhiany jelentkezett. A munkaerépiac atalakitdsanak szikségességét
jelzi, hogy a jelzett id6szakban a feldolgozéiparban jelentkezett a legnagyobb munkaeréhi-
any, mintegy 13.000 betoltetlen allashellyel, mikozben az ugyanezen agazati szektorban
korabban dolgozé munkanélkiliek szama 40.000 f6. Ez részben a munkaer§ mindségével,
részben a teruleti egyenlétlenségekkel van dsszefiiggésben, ugyanis jellemzden az orszag
azon térségeiben van munkaeréhiany, ahol magas a foglalkoztatasi rata.
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A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézete 2016 nya-
ran adta kozre ,A j6v6é munkaeré-piaci trendjei” cim( elemzését.1?

A kotet ismerteti Erik Brynjolfsson és Andrew McAfee A masodik gépkorszak®® cimi kony-
vét, melyben a szerz6k a gépesités hatasaval kapcsolatban a kbévetkezé hipotézisiket alli-
tottak fel: ,A munkaerd-piaci valtozasokat illetéen az az elméletiik, hogy egyfelbl nagy lesz a
kereslet az alacsonyan vagy alig képzett munkavallaloi rétegek irant, akik alacsony bérért
azokat a munkakat téltik majd be, amelyeket nem gazdasagos gépesiteni. Masrészrél kere-
settek lesznek azok a magasan képzett munkavallalok, akiknek a munkaja annyira komplex,
hogy nem automatizalhaté, vagy pedig maguk is az automatizélas terliletén dolgoznak. A
szerz8paros szerint a kbzepes képzettséqli rétegek fogjak elszenvedni a legnagyobb mun-
kaeré-piaci kereslet-csbkkenést.”

A kotet megjelenése 6ta nagy valtozasok kovetkeztek be a globalis gazdasagban, lathatéva
téve, hogy a hipotézis mely elemei igazolédtak, melyek pedig nem.

A robot-technolégidk egyre szélesebb kdrben terjednek, eléallitasuk pedig egyre olcsdbba
valik. Tobb globalis gazdasagi szerepl6 kivonulasa az olcso azsiai munkaerdpiacrol azt bi-
zonyitja, hogy az alacsonyan képzett, olcs6 munkaerd kivalthatdé a robotizacié legujabb
eredményeinek termelésbe allitasaval. Az egyik legjobb példa ezekre a folyamatokra az
Adidas sportszer és sportruhazat gyarté német cég legutdbbi dontése. A vallalat azsiai ter-
melésének egy részét Németorszagbal* telepitette vissza, és amennyiben a lépés bevalik,
tobb tavol-keleti Gzemik is hasonlé sorsra juthat. Az, hogy az alacsony képzett munkaerd
altal végzett munkafolyamatokat mennyire éri meg gépekkel kivaltani, néhany éven beldl
elddl. Jelenleg az operatori munkakorokre komoly igény van, kérdéses, hogy meddig.

Nagyon merész kijelentés, hogy a kézepes képzettségli emberek irant jelentésen csdkkenni
fog a munkaeré-piaci kereslet. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a gazdalkodé cégek a jo
alapokkal rendelkezd szakembereket keresik, akik egyszer mar bizonyitottak, hogy szakma-
jukat képesek jol atlatni, a problémakat megoldani. Erre a tudasra lehet épiteni, tovabbkép-
zésekkel megoldhat6 a technoldgiai ujitasok kdvetése.

Tolna megye munka-er§ piaci folyamatait jelentésen befolyasolni fogja a kdzeljovében az
elvandorlas folyamata. A Megvaldsithatosagi tanulmanyhoz készitett foglalkoztatoi interjuk-
bdl az derdlt ki, hogy a kilféldén munkat vallalok az idegenben kapott fizetésik 65-70%-aért
mar hazakoltoznének. Ez — még a 2017-es minimal- és szakmunkas minimalbér emelések
ismeretének tikrében is — a fizetés a magyarorszagi vallalatok termelékenységi mutatoi mel-
lett a legtdébb esetben nem kitermelhet6, igy a belfdldi és kilfoldi elvandorlas negativ hata-
saval tovabbra is szamolni szikséges.

3.3 A térség munkaeroépiaci helyzete

3.3.1 Foglalkoztatas

A foglalkoztatottsag tekintetében Tolna megye a kevésbe kedvezd helyzetl megyék soraba
tartozik. A KSH munkaer6-felmérése szerint Tolna megyében 2016. Ill. negyedévben - a
legutolsé rendelkezésre allé adatok szerint — a 15-74 éves népesség 56%-a, mintegy 96

12 http://gvi.hu/kutatas/472/a_jovo_munkaeropiaci_trendjei

13 McAfee — Brynjolfsson (2014): The Second Machine Age (W.W. Norton & Co. Ltd.)

14 http://www.adidas-group.com/en/media/news-archive/press-releases/2016/adidas-expands-production-
capabilities-speedfactory-germany/
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ezer f6 volt gazdasagilag aktiv; 4,2%-kal kevesebb, mint a 2015. év azonos id6szakaban.

A megyei 53,2%-o0s foglalkoztatasi rata a 2015. Ill. negyedévinél 0,5 szazalékponttal, az idei
orszagos mutaténal 5,3 szazalékponttal alacsonyabb volt; a Dél-Dunantul harom megyéje
kozul pedig a legkedvezétlenebbll alakult. Az 5,0%-0s munkanélkiliségi rata alig haladta
meg az orszagosat, az egy évvel korabbinal ugyanakkor 2,0 szazalékponttal kedvezébb volt.
A dél-dunantuli megyeék kdzil a baranyainal jéval alacsonyabb, a somogyinal viszont vala-
mivel magasabb volt a tolnai rata. *°

Az intézményi munkalgyi statisztika szerint 2016. I-lll. negyedévben a megyei székhelyd,
legalabb 5 f6t foglalkoztatd vallalkozasoknal, a koltségvetési intézményeknél és a megfigyelt
nonprofit szervezeteknél atlagosan 49.200 f6 allt alkalmazasban. Az el6z6 év azonos id6-
szakahoz képest 1,3%-kal bévilt a létszam. A kdzszféraban 16.900 f6, a versenyszféraban
30.700 6 allt alkalmazasban. El6bbi korben 1,3%-kal csokkent, utobbiban 2,8%-kal nétt az
allomanyi létszam:

2016. I-Ill. negyedévben a foglalkoztatottak havi brutté atlagkeresete 24.100 Ft-tal, a havi
netto atlagkeresete 16.000 Ft-tal, az atlagos havi munkajovedelme 25.700 Ft-tal elmaradt az
orszagos atlagtol. 2016. I-lll. negyedévben az alkalmazasban allék atlagos havi munkajove-
delmének tekintetében a legmagasabb jévedelmet a Villamosenergia-, gaz-, gézellatas, lég-
kondicionalas szektorban értek el a munkavallalok (713.335 Ft), mig a legalacsonyabbat a
Mezbgazdasag, erd6gazdalkodas, halaszat szektorban (215.670 Ft) Tolna megyében.

A Tolna Megyei Kormanyhivatal Tarsadalombiztositasi és Foglalkozatasi Féosztaly adatai
szerint a 2015. évi zarénapon (december 20-an) 9.291 6 allaskeres6t, mig a 2016. évi zaro-
napon 7.758 f6 allaskeresét tartottak nyilvan a jarasi hivatalok foglalkozatasi osztalyain.
Szamuk 17%-kal csokkent az egy évvel korabbihoz képest. 2016.-ban az allaskeres6k mint-
egy 29%-a legalabb egy éve szerepelt a regiszterben.

3.3.2 Munkanélkiiliség

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalta (NFSZ) havonta kézzéteszi a telepuléssoros munkanél-
kuliségi adatokat, a legutdbb nyilvanossagra hozott mutatdék a 2016. november 20-ai allapo-
tot tikrozik.1® A paktum-teriileten a munkanélkiiliség relativ mutatojal’ az NFSZ adatai alap-
jan 4,29% volt. Ez egy kicsit jobb, mint a Tolna megye egészére vonatkozé munkanélkulisé-
gi rata (4,36%), de az orszagos atlagnal (3,99%) magasabb.

A paktum-terlleten levalogattuk azokat a telepuiléseket, ahol a munkanélkuliség relativ mu-
tatéja legaldbb masfélszerese volt az orszagos atlagnak, tehat az 1,5 értéknél nagyobb az
aranyszama, mindezt bemutatjuk a Foglalkoztatasi stratégiaban. Kimutattuk, hogy az érintett
23 telepulés nagy része 1000 f6 alatti (16 darab), 1000 és 2000 f6 kozott 5 talalhatd, mig
2000 f6 folotti telepulésbél kettd van: Iregszemcse és Bogyiszlo.

Jarasi szinten vizsgalva az allaskeres6k szamat 2015-ben és 2016-ban, az lathato, hogy
szamuk egy év alatt mindenhol jelent6sen csokkent, ez kedvezd tendencia és nyilvanvaldan
Osszefligg a munkaeré-hiannyal és az ennek okan kialakulé béremelkedésekkel.

15 Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/megy/163/index.html

16 http://nfsz.munka.hu/resource.aspx?ResourcelD=afsz_stat telepules_adatok_ 2016 11

17 A nyilvantartott allaskeres6k a munkavallalasi kori népesség (a KSH népszamlalasi, ill. népesség-
nyilvantartasi adatai 2015.01.01-i allapot szerint a 15-64 éves férfiak és 15-64 éves n6k szama) %-aban.
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A regisztralt allaskeresdk Osszetételét vizsgalva, lathatd, hogy korlikben magas a kizardlag
alapfoku végzettséggel rendelkez6k aranya. A nyilvantartott alldskeresék 42%-a altalanos
iskolai, 26%-a szakmunkas, 12%-a szak-kdzépiskolai végzettséggel rendelkezik. A diplomas
allaskeres6k aranya mindossze 3%, viszont az alapfoku végzettséggel nem rendelkez6k
szama eléri a 6%-ot.8

A nyilvantartott allaskeres6k kozul 2.868 f6 volt jogosult valamilyen tipusu allaskeresési ella-
tasra, ez az allaskeres6k 49 szazaléka. Az allaskeres6k tdbb mint a felét (51%) az ellatas
nélkiliek aranya teszi ki, de emellett szamottevd a foglalkoztatas helyettesité tAmogatasban
(FHT) részesulék aranya is (33%). A rendszeres szocialis segélyben részesilék aranya nem
szamottevé (minddssze11 f6).

A foglalkoztatdk a paktum fejlesztési tertletén 2016-ban 9 563 fére vonatkoz6 Uj munkaerd-
igényt jelentettek be a jarasi foglalkoztatasi osztalyokon. Ebbél a kdzigazgatas, védelem;
kotelez6 tarsadalombiztositas szektor részesedett 64%-kal, a feldolgozéipar 7, a mezbgaz-
dasag, vadgazdalkodas, erdégazdalkodas 6%-kal.

3.4 Gazdasagi és szezonalis jellemzdk a foglalkoztatasrol

3.4.1 Vallalkozasszerkezet

A paktum-terileten a vallalkozasok létszam-kategériankénti megoszlasa O0sszességében
megfelel az orszagos atlagnak. Az ezer lakosra jutd mikodd vallalkozasok szama minddsz-
sze 44, ez 25%-kal alacsonyabb az orszagos mutaténal (58).

18 A Tolna Megyei Kormanyhivatal adatszolgaltatasa alapjan szamolt aranyok.
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4. tablazat: Miikodo vallalkozasok létszam-kategorianként (2013)

Paktum-tertlet Magyarorszag
Miikodo vallalkozas Mikodo val-  Miikodo val- Miikodo val-
(db) lalkozas (%) lalkozas lalkozas (%)
(db)

1-4 f6 6 621 88,66 511 757 88,29
5-9 6 439 5,87 36 870 6,36
10-19 f6 232 3,1 16 727 2,88
20-49 f6 109 1,46 8 839 1,52
50-249 f6 62 0,84 4515 0,77
250+ 5 0,07 871 0,15
Osszesen 7 468 100 579 579 100

Forras: KSH*®

A paktum-terileten a legtdbb vallalkozas a kereskedelem, gépjarmdjavitas (23%) nemzet-
gazdasagi agban mikaodik, ezt koveti jelentés mértékben lemaradva a szakmai, tudoma-
nyos, miszaki tevékenység (13%) és az épitbipar 11 szazalékkal.

5. tablazat: M{ikodo vallalkozasok agazati megoszlasa (2013)

Miikodo vallalkozasok

Nemzetgazdasagi ag

szama (db) aranya (%)

mezdgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat 7,78
banyaszat, kéfejtés 1 0,01
feldolgozéipar 709 9,49
villamosenergia-, gaz-, gbézellatas, légkondicionalas 5 0,06
vizellatas, szennyviz gyiijtése, kezelése, hulladékgazdalko- 39 0,52

das, szennyezédésmentesités

épitbipar 823 11,02
kereskedelem, gépjarmijavitas 1721 23,09
szallitas, raktarozas 307 411
szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 416 5,57

19 http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu (let6ltés: 2016.03.10.)
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Miikod6 vallalkozasok
Nemzetgazdasagi ag

szama (db) aranya (%)

informacio, kommunikacio 203 2,71
pénziigyi, biztositasi tevékenység 253 3,38
ingatlaniigyletek 176 2,35
szakmai, tudomanyos, miszaki tevékenység 969 12,97
adminisztrativ és szolgaltatast tamogatoé tevékenység 263 3,52
kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztositas 3 0,04
oktatas 309 4,13
human-egészségiigyi, szocialis ellatas 259 3,46
miivészet, szérakoztatas, szabadido 153 2,04
egyéb szolgaltatas 279 3,75

Forras: KSH?

3.4.2 A gazdasagszerkezet fobb jellemzoi

A paktum-terlleten 2013-ban a kereskedelem, a szakmai, tudomanyos, mlvészeti tevé-
kenység, az épit6ipar, a feldolgozoipar és a mezégazdasag agazatokban tevékenykedett a
mikddd vallalkozasok 55 szazaléka. A terilet jellemzéen mez&gazdasagi adottsagokkal
rendelkezik, ezért ezen agazat, illetve a raépuld élelmiszer-feldolgozast a jovében erdsiteni
szukséges. 2011-2013 kozott mintegy 500 vallalkozas szlint meg a teruleten. 2011-hez ké-
pest a mezbégazdasagban érdekelt miikdédd vallalkozasok szama mintegy hat szazalékkal
emelkedett. A kereskedelem, szakmai, tudomanyos, mlvészeti tevékenység, feldolgozéipar
agazatokban mikodé vallalkozasok szama mintegy 5-5%-kal csokkent. A Nemzeti Agrar-
gazdasagi Kamara Tolna Megyei lgazgatésaga szerint a mezbégazdasaghoz kapcsolddo
feldolgozoipar kapacitasainak ndvelésére mindenképpen szukség lenne, a megtermelt alap-
anyagok ugyan j6 minéségliek, azonban jelentés részik nem a megyében kertl feldolgozas-
ra, igy a hozzaadott értéke az eladott termékeknek csekély. E tekintetben az épitipar szen-
vedte el a legnagyobb veszteséget, mintegy 13 szazalékkal csokkent az agazatban mikddé
vallalkozasok szama.

3.4.3 Szezonalitas, szezonalis jellemzdk

A szezonalitdsban dolgozé munkaerd (pl.: mezbégazdaséag, turisztika, vendéglatas, stb.)
nagysagarol a paktum-tertleten nincsenek adatok, sem a Tolna Megyei Kereskedelmi és
Iparkamara, sem a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara Tolna Megyei lgazgatésaga nem ren-
delkezik a szezonalis munkdak munkaer6-igényekkel és ezek betdltottségével rendelkezé
adatokkal. A NAK szakemberei elmondtak, hogy jelentds munkaeré-hianyrél van tudomasuk

20 http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu (letoltés: 2016.03.10.)
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a mez6gazdasagi szezonalis munkak tekintetében, sokszor Kelet-Magyarorszagrél vagy
Romaniabdl érkeznek napszamos brigadok, évrél-évre visszatéréen. A szezonalis munka-
végzés belsé (megyei) erdforrasait jelentésen szdkiti, hogy a hasonlé munkakat a kozeli
Ausztriaban sokkal jobban medfizetik.

3.5 A helyzetelemzés alapjan feltart problémak, kritikus pontok a pak-

tum terulet foglalkoztatasi helyzetében

Jelen elemzés eredményei, valamint a megel6z6 szakmai tanulmanyok, stratégiai dokumen-
tumokban foglaltak alapjan a paktum terllet foglalkoztatasi helyzetével kapcsolatban az
alabbi problémakat, kritikus pontokat azonositottuk.

Kiemelkedéen magas a mez6gazdasagi terméterulet aranya a megyében (70,4%)
amelyhez a megye keleti oldalan egy toérténelmi borvidék is parosul. A szél6-, gyu-
molcs- és zdldségtermelés volumene ugyan elsésorban a vidéki részeken jelentés, a
feldolgozd kapacitasok hianyoznak.

Nem megfeleld az elérhetéség, jelentds az alsébbrendl utak altal képviselt szallitasi
kapacitas. Nincs a megyének orszaghatari kapcsolata, ami az M6-os autépalya to-
vabbépitésével megoldhat6é lenne. A nyugat-kelet irdnyu kdzlekedés szintén nem
megoldott (M9-es autépalya hianya). Ezen gyengeség nagyban hatraltatja jelentés
ipari kapacitas telepitését a megye belsé terlleteire, amely kihat a foglalkoztatasra
is.

A térségre jellemzé a korlatozott tékeerejl mikro vallalkozasok dominancidja, elapro-
z6dott vallalkozasszerkezet, valamint szolgaltatd (kalondsen kereskedelmi) vallalko-
zasok dominanciaja, a primer szektort, az épitipart és a feldolgozéipart megelézve.
Tolna megye alapvetd agrar beadllitottsaga ellenére hianyzik, illetve igen alacsony
mezdgazdasagi szereplok kozotti haldzati egyuttmikodeés, a helyi termelbi és szol-
galtatéi piacra csak igen kevés példa van.

A térség kevéssé él a szocidlis gazdasag és a tarsadalmi vallalkozasok nyuijtotta le-
hetéségekkel.

Jelent6s ipari termeld kapacitas megjelenése nélkil a vidéki lakossag a varos eléva-
rosi élettérbe koltézik, igy a falvak lakossaga egyre inkabb fogy, az ottani népesség
fokozatosan eloéregszik.

Alacsony a megyében a human téke ellatottsag, a rendelkezésre allé eréforras is
rendkivil koncentralt. Az eleve alacsony és csokkend népességszam adatait tovabb
rontja az elvandorlas jelensége.

Hianyos a gazdasag igényeihez igazodo6 szakképzési intézmény rendszer, valamint a
felnéttoktatas és felnéttképzés elérhetésége is igen korlatozott.

Alacsony a megye foglalkoztatasi potencidlja, alacsony a szakképzettséget meg-
szerzOk szama, gyakori, hogy tudasuk nem piacképes. Kis volumeni és nem az igé-
nyekhez igazodik a megye felsdoktatasi intézménye. A térségi szakképz6 rendszer
nehezen alkalmazkodik az uj kihivasokhoz, a megyének nincs atfogo felnéttképzési
stratégigja.

Alacsony a K+F(+]) kapacitas a megyében, ezzel egyutt hianyzik a tudasbazis is.

A peremteruletek lakossaganak iskolai végzettsége alacsony. Mivel képzetlen mun-
kaerét felszippantd, betanitott munkasokat foglalkoztaté munkaltatok nincsenek, igy
ezen személyek foglalkoztatasa csak a k6zmunkaprogramban lehetséges, ez viszont
nem jelent igazi megoldast a telepulések problémaira.
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A regisztralt allaskeres6k kozott magas a nyolc osztalynal nem magasabb iskolai

végzettséggel rendelkezdk aranya, amely az elhelyezkedési esélyeket nagymeérték-

ben rontja.

e Problémanak tinik a szakképzésben résztvevik alacsony szama, illetve a szakkép-
zés és a munkaerd-igény kozotti 6sszhang hianya;

o Jelent8s — gazdasagi, foglalkoztatottsagi — terlleti kllénbségek a paktum-terileten
belll, amelynek kezelése nem megoldott

e A korabbi megyei és térségi foglalkoztatasi egyuttmikodések, paktumok altal elért

korlatozott eredmények nem érték el a minden tertleten a kivant hatast, tovabbi

problémat jelent helyi paktumok, egylttmikoédések hianya

Jelen elemzés alapjan készll6 stratégiai dokumentum elsédleges feladata ezen azonositott
problémakra reagalni.
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4 A Stratégia kialakitasat meghatarozé kornyezet
4.1 Jogi, stratégiai dokumentumok

4.1.1 Jogi, szabalyozasi kornyezet

A megyei foglalkoztatasi stratégia kidolgozasara az alabbi torvények ismeretében kerilt sor:
az egyenlé banasmaodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol szélé a 2003. évi CXXV.
torvény; a foglalkoztatas elésegitésérél és a munkanélkiliek ellatasarol szolé 1991. évi V.
torvény és a felndttképzésrél szold 2013. évi LXXVIL. torvény. E torvények mellett a kdvetke-
z6 jogszabalyok iranymutatasainak figyelembevételével tortént: 6/1996. (VIl. 16.) MUM ren-
delet a foglalkoztatast el6segité tamogatasokrdél, valamint a Munkaerd-piaci Alapbdl foglal-
koztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthatd tamogatasrol; 30/2000. (I1X. 15.) GM rendelet
a munkaeré-piaci szolgaltatasokrol, valamint az azokhoz kapcsolédéan nyujthatd tamogata-
sokrél, tovabba a 255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi id6szakra
rendelt forrasok felhasznalasara vonatkozé unids versenyjogi értelemben vett allami tamo-
gatasi szabalyokrol.

Fontos kiemelni a paktum végrehajtasa szempontjabol a 2011. évi CVI. térvényt a kdzfoglal-
koztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédd, valamint egyéb torvények moédositasarol.
Ennek 1.§ (2b) bekezdése 2017. januar 1-jei hatallyal a kdvetkezdkrél rendelkezik:

"Kbzfoglalkoztatasi jogviszonynak mindsiil, ha kbzfoglalkoztatasi program keretében a kéz-
foglalkoztatott a munkaeré-piaci alkalmazkodasat, munkahoz jutasat szolgalod képzésben,
illetve a kbzfoglalkoztatas tamogatasarol szo6l6 jogszabaly alapjan nydjtott tamogatasrol szo-
16 hatésagi szerzédést megkété hatésag jovahagyasaval, naptari évenként legfeljebb 15 nap
id6tartamt munkaeré-piaci szolgaltatasban, valamint a mentalis, szocialis, egészségligyi
problémakkal kiizd6 allaskeresd naptari évenként legfeljebb 15 nap idétartami egészség-
ligyi és szocialis szolgaltatasban vesz részt.”

4.1.2 Kormanyzati stratégiai és szakpolitikai dokumentumok

A megyei foglalkoztatasi paktum célcsoportja a hatranyos helyzetl emberek, ezért a Foglal-
koztatasi stratégia tervezésekor a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiat (2011)% is
figyelembe kellett venni. A stratégia beavatkozasi teruletei kozott kiemelt szerepet kapott a
foglalkoztatas javitasa a kovetkez6 célok mentén:

e a munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzetli emberek munkaerépiacra vald be-
Iépése;

o aszak- és felnbttképzési rendszer fejlesztése;

e gazdasdag- és vallalkozasfejlesztés a hatranyos helyzeti, alacsony iskolai végzettsé-
gli emberek foglalkoztatasa érdekében, elsésorban a nyilt munkaerépiacon a magas
élémunka igényl dgazatokban és atipikus foglalkoztatasi formak alkalmazasaval;

o afoglalkoztatas vonzéva tétele, a munka kifizetéd6vé tétele;

e aroma és munkaer§-piaci szempontbdl halmozottan hatranyos helyzetl emberek al-
kalmazkoddképességének ndvelése a foglalkoztatéds rugalmassaganak névelésével.

21 http://romagov.kormany.hu/nemzeti-tarsadalmi-felzarkozasi-strategia-dokumentumok
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A Nemzeti fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid (2012)?2
olyan stratégiai dokumentum, amely az agazati és a terileti tervek kozoétti, illetve a hazai
fejlesztéspolitika és az eurdpai unios tamogatasok kozotti 6sszhang megteremtésére vallal-
kozik. Az OFTK fejlesztési iranyokat is kijeldl Tolna megyére. A foglalkoztatasi stratégia
szempontjabol ezek kozll kettd relevans (k6zvetve vagy kdzvetlendl): 1) Innovativ kdrnyeze-
ti ipar és energetika lehet6ségeinek megteremtése mikodé tudasbazisokkal, a Paksi Atom-
erédmi fejlesztéséhez kapcsolddd szak- és felséoktatasi képzés biztositasa. 2) Piacképes,
hagyomanyosan jelenlévd ipari agazatok fejlesztése (élelmiszeripar, textil- és béripar, fém-
feldolgozas), mezégazdasagi termékek feldolgozasa, piaci értékesitése; a biotermelés dsz-
tonzése, az agrarmarketing tevékenység fejlesztése.

A 2014-2020 kozotti idészak foglalkoztataspolitikai célu fejlesztéseinek megalapozasa
(2013)% cim( szakpolitikai stratégia célkitlizéseinek megfeleléen kerliltek kiirasra a Terlet-
és Telepllésfejlesztési Operativ Program (TOP) keretében a foglalkoztatasi paktumok Iétre-
hozasara és mikodtetésére iranyuld palyazati felhivasok.

A Szakképzés a gazdasag szolgalataban (2015) koncepcié?* egy olyan dokumentum, amely
a szakképzés atalakitasanak mikéntjét fogalmazza meg és valtoztatasok sziikségességét
tamasztja ala. A koncepcié megalapozta azokat a térvény- és szabalyozasi valtozasokat,
amelyek a szakképzési rendszer atalakitdsanak kereteit biztositottak. A képzési rendszer
megvaltoztatasanak legfontosabb elemeit jelen stratégia A szakképzés valtozasai az elmult
idészakban cimi alfejezete ismerteti.

4.1.3 Megyei stratégiai dokumentumok

Tolna megy Foglalkoztatasi stratégigja a relevans megyei fejlesztési és stratégiai dokumen-
tumok ismeretében, az azokban megfogalmazott célok elérésének tamogatasa érdekében
készult.

A Tolna Megyei Onkormanyzat 2012 nyaran kezdte meg a felkészilést az Europai Unid
2014-2020-as koltségvetési ciklusara. Elséként Tolna Megye Terlletfejlesztési Koncepcidja
— Helyzetfeltaré munkarész keriilt elfogadasra,® a célokat Tolna Megye Terlletfejlesztési
Koncepcidja?® foglalja 6ssze. A Tolna Megyei Terlletfejlesztési Koncepcié harom f6 terilet
atfogo fejlesztését emeli ki: 1. Gazdasagfejlesztés 2. Humaneréforras-fejlesztés 3. Vidékfej-
lesztés.

A koncepcid harom atfogd célt és az ezekhez tartozé kilenc stratégiai célt hataroz meg:
1. A megye gazdasagi potencialjanak novelése, a vallalkozéi aktivitas erdsitése

o A megye gazdasagi potencialjanak novelése, a vallalkozo6i aktivitas erbsitése;
e Uj K+F+I és logisztikai kdzpontok kialakitasa vallalkozoi egyiittmiikodések létrehoza-
saval iparaganként, termékpalyanként;

22 http://www.terport.hu/webfm_send/4204

23 http://2010-2014.kormany.hu/download/8/4¢c/01000/Fogl_Strat_14-20.pdf

24 http://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/szakmai-dokumentumok-reszletes-informaciok

25 2012. november 30-an az 50/2012. (XI. 30.) szamu kdzgydilési hatarozattal kertilt elfogadasra.
26 2014. februar 21-én a 3/2014. (Il. 21.) szamu kozgylilési hatarozattal kertilt elfogadasra.
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o Piacképes, hagyomanyosan jelenlév§ ipari agazatok fejlesztése, valamint a kiemel-
ten magas kézimunka igény(, elsésorban kénnydipari tevékenységek (gépgyartas,
fémfeldolgozas élelmiszeripar, textil- és bdripar);

o A megye természeti eréforrasainak, taji és természeti értékeinek és épitett kornyeze-
tének szélesebb kérl megismertetése, potencialjanak javitasa, fenntarthatdé haszno-
sitasa és tematikus 6sszekapcsolasa;

o Vallalkozasok versenyképességének erésitése.

2. Tarsadalmi megujulas

o Oktatasfejlesztés, hatranyos helyzet(i csoportok munkaerd-piaci esélyeinek javitasa;
o A kedvezbtlen demografiai folyamatok (negativ) hatasainak mérséklése;
o Telepulési infrastruktura és kdzszolgaltatasok fejlesztése.

3. A vidékies térségek gazdasagi szerepvallalasanak megerdsitése és vonzo vidéki
élettér megteremtése

o Mezbgazdasagi alapanyagokra épulé nagy hozzaadott értekld termék elballitas, -
feldolgozas, piaci értékesités és agrarmarketing tevékenység termel6i egyuttmiko-
déssel;

o Vidéki életmindség javitasa és a ruralis térség népességmegtartd képességének el6-
segitése.

A paktum projekt kdzvetve valamennyi gazdasagfejlesztést érintd stratégiai célhoz kdzvetve
kapcsolddik, hiszen azok megvalosulasa esetén jelentésen ndvekedne a foglalkoztatasi
szint a megyében.

A Tolna Megyei Terlletfejlesztési Program?’ a megyei Teriletfejlesztési Koncepciora épld,
a megyei fejlesztések rendszerét kialakitd dokumentum, amely a 2014-2020-as koltségveté-
si ciklus végeéig hataroz meg konkrét beavatkozasi terileteket. A program jovéképe: Otthon
lenni Tolna megyében, azaz: ,a fejlesztési forrasok felhasznalasaval és az azokhoz kapcso-
16d6 egyéni és k6zosségi teljesitményeknek kdszonhetéen a megye az élet szamos terlle-
tén érezhetéen otthonosabb hellyé képes valni.” A jovéképhez kapcsoldddan megfogalma-
zasra kerilt az atfogé cél is: A megye népességmegtartd képessége a tarsadalom minden
szegmenseégben javul.

A Terlletfejlesztési Program altal meghatarozott négy specifikus cél kézil az 1. szamu,
.Gazdasag — Novekvd jovedelem, foglalkoztatas” cimiihdz kapcsolddik a legerételjesebben
a paktum-tevékenység: ,A megye gazdasagaban a ndvekvd jovedelem és foglalkoztatas a
kovetkezbket jelenti: a vallalkozasok versenyképessége er6sodik, a megyei gazdasagi lehe-
téségeket az érintettek jobban kiaknazzak, és meger6sodik a helyi termék- és munkaerdpi-

”

ac.

Tolna Megye Integralt Terileti Programja?® a rovidtavu intézkedéseket tartalmazza, alkal-
mazkodva az id6kdzben elfogadott orszagos Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Prog-

27.2014. junius 27-én a 25/2014. (VI. 27.) szamu kozgyllési hatarozattal keriilt elfogadasra.

28 A modositott valtozat 2016. szeptember 23-an a 46/2016. (IX. 23.) szamu koézgylilési hatarozattal
lett elfogadva.
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ram (TOP) immaron végsé valtozatanak prioritasaihoz, intézkedéseihez. Az ITP célrendsze-
re egységesen igazodik a Tolna Megyei Terlletfejlesztési Program atfogo, specifikus, terile-
ti és horizontalis céljaihoz.

4.1.4 Szekszard Megyei Jogu Varos és varostérsége foglalkoztatasi pak-

tumanak stratégiai dokumentumai
A paktumok projektek szakmai munkajat koordinal6 Nemzetgazdasagi Minisztérium részérdl
jogos elvaras, hogy a megye és a megyei jogu varos foglalkoztatasi paktumai illeszkedjenek
egymashoz. Ennek érdekében fontosnak tartjuk, hogy jelen dokumentumban bemutatasra
keriljéon Szekszard és varostérségének a paktum projekt keretében megalkotott Foglalkozta-

ey

A foglalkoztatasi stratégia célja — ahogy a vezet6i 6sszefoglalé megfogalmazza —, hogy
olyan folyamatok induljanak meg, amelyek biztositjak a munkaerd-piaci aktivitas és a foglal-
koztatottsagi szint ndvelését, a térségi gazdasagfejlesztés és a szakképzés dsszehangola-
sat, az esélyegyenléség biztositasat a diszkriminacié ellen haté programok kidolgozasaval,
valamint a gazdasag egyes szektoraiban fellépd munkaeréhiany csokkentését — vagyis a
munkaerd-piaci egyensuly megteremtését Szekszard Megyei Jogu Varos és varostérsége, a
Szekszardi jaras munkaerépiacan.

A dokumentum az egyes stratégiai céltertiletekhez (és célokhoz) rendelt specifikus célokhoz
az azok megvaldsitasat szolgalo intézkedéseket rendel, majd ezek kozil a legfontosabbakat
meg is nevezi (priorizalja), ezek:

o Paks Il. kapcsan — szolgaltatasfejlesztés;

o Helyi termékfejlesztés, és a termékek piacra jutasanak elésegitése;

o Termelbiskola a hatranyos helyzetii allaskeres6k szakmahoz és munkahoz jutasanak

elésegitésére;

¢ Inaktiv személyek bevonasa;

o Palyaorientacié rendszerének fejlesztése, Palyaorientaciés Kerekasztal Iétrehozasa;

e Humanerdforras térkép elkészitése, valamint az dkoturizmus fejlesztése.

Szekszard Megyei Jogu Varos és varostérsége Foglalkozatasi stratégigjanak megvalésita-
sanak folyamatat tartalmazza a még csak munkavaltozat formajaban kész Akcioéterv, ame-
lyet 6t éves id6tartamra fognak kidolgozni. Az Akcidterv azokat az intézkedéseket fogja be-
mutatni, amelyekhez folyamatos monitoring és id6kozi értékelések kapcsoldodnak majd. Az
Akcidterv a rovid-, kbzép és hosszu tavu célkitlizések megvaldsitasat egyarant magaba fog-
lalja.

A Foglalkoztatasi stratégiaban részletesen bemutatasra keril a megye és a megyei jogu
varos foglalkoztatasi stratégiaja.

4.2 Gyermekellatasi szolgaltatasok helyzete a megyében

A n6k munkavallalasi esélyeit nagymértékben meghatarozza a gyermekvallalas, gyermek-
nevelés. Fontos, hogy rendelkezésre alljanak olyan szolgaltatasok, amelyek — els6sorban a
n6k részére — biztositjak a gyermekvallalas utani minél korabbi visszatérést a munkaer6-
piacra.

A harom éves kortdl kotelez6 6vodai ellatas igénybeveételének bevezetése segiti a nok, csa-
ladok munkaerdpiacra valo visszatérését. Foglalkoztatasi szempontbol az évodai neveléssel
kapcsolatban elsésorban azokon a kisebb telepuléseken jelentkezik probléma, ahol nincs
ovodai ellatas, valamint a tdmegkdzlekedés hianyossagai miatt nehezen éri el az évodas
gyermeket neveld sziild a munkahelyét idében. A teleplilések kdzotti ingazas neheziti, aka-
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dalyozza az idére valé munkaba jarast. Az 6vodak féréhely-kihasznaltsaga 75,4%-0s a pak-
tumteruleten.

Az ovodaskor el6tti gyermekfelligyelet, nappali ellatas nem megoldott a paktumtertleten. A
gyermekellatasi szolgaltatasok rendkivil alacsony szamu gyermeket értek el eddig. 2017.
januar 1-ét megel6z6en minddssze 10 bdlcséde és 12 csaladi napkdzi volt a terileten. A
bdlcsbdei szolgaltatast 2017 el6tt a 10.000 fénél népesebb teleplléseken volt kotelezd biz-
tositani. Ennek megfeleléen Bonyhadon, Dombdvaron, Pakson van boélcs6de. Tolnaban az
onkormanyzati torvény értelmében kellett volna hogy legyen, de nincs, Tamasinak pedig
nem lett volna kotelezd szolgaltatas, de van bdlcsédéje. Ezen kivil még két varosban (Du-
naféldvaron és Simontornyan) és harom kézségben (Cikdn, Moéragyon és Tevelen) talalhato
bolcs6de. Mindharom kézség a Bonyhadi jarasban fekszik.

A bolcsddei féréhelyek szama kb. 300, ami rendkivul alacsonynak tekinthet6, a 4.529 f6 O-
2éves korosztalyhoz tartozok szamat figyelembe véve.

Az Orszaggyilés a 2015. december 15-ei Ulésén fogadta el az egyes szocialis, gyermekveé-
delmi, csaladtamogatasi targyu és egyeb kapcsolodo torvények modositasarol szold 2015.
évi CCXXIIl. torvényt, mely — egyebek kozott — modositotta a gyermekek védelmérdl és a
gyamugyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. térvény (a tovabbiakban: Gyvt.). A modositas
kovetkeztében 2017. januar 1. napjatdl egységes szabalyozas lépett életbe a gyermekek
napkoézbeni ellatasara vonatkozdan. 2017. januar 1-én Iépett hatalyba a Gyvt. 94. § (3a)
bekezdése, mely szerint, ha a bdlcsédei ellatasra az adott telepulésen legalabb 6t gyermek
tekintetében igény jelentkezik, vagy a telepulés jogszabalyban meghatarozottak szerint
megallapitott 3 év alatti lakosainak szama meghaladja a 40 f6t, a telepllési dnkormanyzat
koteles gondoskodni a gyermekek bolcsédei ellatasardl a 42. § (2) bekezdése szerinti bol-
csbdei ellatast nyujté intézmények, szolgaltatasok barmelyik formajanak biztositasaval, 6nal-
I6an, tarsulasban vagy ellatasi szerzédés utjan.

A Gyvt. a bolcsddei ellatas tertletén harom ellatasi format vezetett be: az ugynevezett mini-
bdlcsédét, a munkahelyi bolcsédét, illetve a csaladi bolcsdédét (a csaladi napkdzi intézménye
megszlnt januar 1-vel, ennek helyére lép be). A mini-bdlcséde személyi és targyi feltételei-
ben eltér a klasszikus bdlcs6détdl, joval egyszeribb kdvetelmények vonatkoznak ra, mint a
hagyomanyos intézményekre. A mini-bdlcsédékben legfeljebb hét harom éven aluli gyermek
tartozhat egy csoportba, és a szikséges személyzet létszama is kevesebb, elegendé cso-
portonként egy kisgyermeknevel6 és egy bdlcsdédei dajka. A munkahelyi bdlcsédét, mint
szolgaltatasi format csak munkahelyen vagy a cég altal biztositott ingatlanban lehet Iétre-
hozni, a foglalkoztaté fenntartasaban. A csaladi bolcsédék sajat otthonban vagy mas, e célra
kialakitott helyiségben, példaul bérelt ingatlanban mikoédhetnek, és legfeljebb 6t kisgyerme-
ket lathatnak el. A torvény szerint a telepulési dnkormanyzatoknak 2018. december 31-éig
kell eleget tennituk ebbéli kotelezettséguknek. Az Uj torvényi szabalyozas lehetbvé teszi,
hogy a jarasszékhelyeken kivil a mikrotérségek kézpontjaiban is elérheté legyen a szolgal-
tatas, amely varhatéan jelentésen hozzajarul majd a foglalkoztatashoz.

A Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program keretében tobb palyazati konstrukciéd
kerilt kiirasra az elmult évben (TOP-6.2.1- 15, TOP-1.4.1- 15), illetve tobb palyazati felhivas
tarsadalmi egyeztetés alatt all. Ezen forrasok segitik a bolcs6dék Iétrehozasat, fejlesztését.

A 2016-os évben a gyermekgondozas, gyermekfeligyelet-ellatas terlletén meghirdetett al-
lasok szama (32) azt mutatja, hogy még a kevés bdlcsédei intézményben sem all rendelke-
zésre a sziikséges humaneréforras. A torvényi szabalyozas moédosulasa tovabb néveli ezt a
problémat, igy az oktatasi- és képzdintézmények profiljanak atalakitasara van sziikség e
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tekintetben is. Csecsemd-kisgyermeknevelére, dvodapedagdgusra csupan a Paksi jarasban
kerestek egy f6t, viszont a gyermekfelligyeld, dajka terlileten minden jarasban vannak betol-
tetlen allashelyek, kirivban magas szamban (25) a Bonyhadi jarasban.

A betoltetlen allashelyek szama 2015-t6l mintegy 40 szazalékkal emelkedett a gyermekella-
tasi szolgaltatasok tekintetében. Az elmult évben Tolna megyei, felséoktatasi intézményben
csecsemd- es kisgyermeknevel6-gondozd szakon 1 6, csecseméb- és gyermeknevel-
gondozé szakon 34 f6, csecsemé- és kisgyermeknevel6 szakon 8 f6 végzett. Figyelembe
véve a terlleteken mutatkozé szekszardi munkaerdhianyt, illetve azt, hogy a végzettek egy
j6 részét az dvodai intézmeények felszivjak, a friss diplomasok szama alacsony. Ezen szakok
helybévilés lesz a megyében, amely természetesen a munkaerd szamanak emelkedését is
eredményezi, az elézetes becslések szerint 17-18 dajka és kisgyermekgondozo felvételére
lesz szilkség a fejlesztések eredményeként.

A nék gyest, illetve gyedet kovetd munkaerdpiacra torténd visszatérését hatraltatja, hogy sok
esetben a bolcséde, de az 6voda mikodése sem igazodik a munkaidéhéz. A harom mu-
szakban dolgozé nék nem tudjak megoldani a gyermekik elhelyezését. Részmunkaidbs
munkalehetéségek megteremtésének elésegitésével a probléma kezelhetd.

4.3 TOP ERFA igények

4.3.1 A TOP fejlesztési terilete

A Tertlet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program (TOP) a fenntarthatd, intelligens és be-
fogadd ndévekedeést célzd, a bels6 erdforrasokra éplild, gazdasagélénkitd és foglalkoztatas-
0sztdnzb térségi és helyi gazdasagfejlesztés f6 eszkdze, 6sszhangban a teljes foglalkozta-
tasra és a munkaalapu tarsadalomra vonatkozé nemzeti célkitiizéssel. Kimondja, hogy a
tamogatott projektek egymasra épul6 fejlesztési elemeket foglalnak magukban, melynek 6
célja a gazdasagfejlesztési intézkedéseken keresztil megvaldsuld munkahelyteremtés.

A megyei paktum program tevékenysége kiterjed valamennyi gazdasagi agazatra, elsésor-
ban a GINOP/TOP fejlesztések munkaer6igényeit helyezi el6térbe, az ERFA fejlesztésben
részesulé KKV-k humaneréforras-igényének képzési- és bértamogatasat.

4.3.2 A TOP 1.1-ben tervezett ERFA fejlesztések a megyei paktum terile-
tén

A helyi paktumok (Bonyhad, Dombaovar-Tamasi, Paks) elsésorban a TOP 1. (,Térségi gaz-

dasagi kornyezet fejlesztése a foglalkoztatas elésegitésére” cimi prioritas) keretében fej-

lesztést megvaldsité kedvezményezettek munkaerdigényeire fokuszalnak.

A TOP 1.1.1 konstrukcié a vallalkozdi kérnyezet és az Uzleti infrastruktira fejlesztése érdek-
ében az dnkormanyzati tulajdonu iparterlletek, ipari parkok, tudomanyos és technolégiai
parkok fejlesztésére, iparteriletek kialakitasara, alapinfrastruktiura kiépitésére, bdvitésére,
az iparteruletek elérhetéségét és feltarasat segité vonalas infrastrukturak fejlesztésére foku-
szal. Ipari parkok esetében az Ipari Park cim hatalya ala esé tertletnek nkormanyzati, vagy
az onkormanyzati gazdasagi tarsasag tobbseégi tulajdonaban kell lennie. A konstrukciéval
szemben tamasztott alapvetd elvaras Uj munkalehet6ségek megteremtése, a foglalkoztatas
novelése a kevésbé versenyképes térségekben mikoédé, betelepult vallalkozasok mikodési
helyszinének infrastruktura fejlesztésén, a mikdodési feltételeik kedvezébbé tételén keresz-
tdl. A konstrukcio keretében 9 telepulésen 3,78 milliard forint értékben valdsulnak meg ipari
park és ipari tertletek fejlesztése.
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A Helyi gazdasagfejlesztés (TOP 1.1.3) tdmogatasi konstrukcié keretén belll lehet8ség nyi-
lik a helyi gazdasag Uzleti infrastrukturalis hatterének tamogatasara. Az erre iranyulo fejlesz-
téseken keresztul a telepulési onkormanyzatok sajat kozétkeztetési feladatai ellatasanak
helyi alapanyagokra alapozott tovabbfejlesztéséhez sziikséges infrastruktura és eszkdz fej-
lesztése valosulhat meg. A TOP 1.1.3 (helyi gazdasagfejlesztés) keretében agrarlogisztikai
kézpont, piactér, kézkonyha valésul meg a paktum-terilet 13 telepulésén, a tervek szerint
3,68 milliard forint értékben.

A megyétdl kapott tajékoztatas szerint a kdvetkez6 telepuléseken valésulnak meg a TOP 1.
prioritasi tengelyén talalhaté, ,A foglalkoztatas segitése és az életmindség javitasa csalad-
barat, munkaba allast segit6é intézmények, kdzszolgaltatasok fejlesztésével” cimi TOP 1.4.1
palyazati konstrukcio keretei kozott gyermekellatasi intézmények bévitése, felljitasa a pak-
tum-teruleten:

e Bonyhadi jaras: Bonyhad, Kakasd;

e Dombévari jaras: Dombodvar, Attala, Dalmand;

e Paksijaras: Paks, Gerjen, Dunaféldvar;

e Tamasijaras: Tamasi, Gyonk, Simontornya, Kisszékely, Iregszemcse;
e Tolnaijaras: Tolna

A paktum-teriilethez nem tartozé Szekszardi jarasban pedig Ocsényben, Szedresen, Har-
con, Siéagardon és Medinan terveznek bolcséde vagy ovoda felujitast, bévitést.

Mivel a palyazat keretei kdzott feldjitasra, korszerisitésre, bdvitésre egyarant nyerhetd for-
ras, a Tolna Megyei Kormanyhivatal adatszolgaltatas alapjan 6sszeallitottuk, mely jarasban
varhaté féréhelybdévitéssel egyltt jard fejlesztés, és ezek milyen munkaeré-igényeket gene-
ralnak.

A TOP 1.4.1 ,Egészséglgyi alapellatas infrastrukturalis fejlesztése” konstrukcio keretében a
kovetkezd telepuléseken varhaté ERFA jellegl fejlesztés: Kaposszekcs6, Nagymanyok, |1z-
meény, Bonyhad, Dalmand, Zavod, Kisdorog, Kurd, Nagykényi, Dobrok6z, Dombovar, H6-
gyész, Koppanyszantd, Nagyszokoly, Madocsa, Gerjen, Dunaszentgyorgy, Paks, Simontor-
nya, Nagydorog, Tolna, Bata és Fadd.

A TOP 1.4.2. (A szocialis alapszolgaltatasok infrastrukturajanak bévitése, fejlesztése) palya-
zati konstrukci6 tervezett fejlesztési helyszinei a paktum-terileten: Bonyhad, Hégyész, Kéty,
Dombévar, Tolna, Pincehely, Bdlcske, Simontornya, Decs és Bataszék.

A gyermekellatasok teriletén tervezett fejlesztések tertletén kimutattuk a potencialis mun-
kaer6igényt. A tobbi TOP konstrukcié kapcsan elmondhatd, hogy elsésorban az épitdipar, a
logisztika, a szallitas és a kereskedelem agazatokban generalhat uj allasokat.
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5 Tolna Megye Foglalkoztatasi Stratégiajanak megalapozasa

5.1 Kutatasi célok

A bemutatott és attekintett szakirodalmi elézmények, valamint a Tolna megyei foglalkoztata-
si paktum teruletének elemzését kdvetden a Foglalkoztatasi stratégia megalapozasahoz az
alabbi kutatasi célokat, teriileteket fogalmaztuk meg:

o Felmérni a paktumterilet gazdasagi és foglalkoztatasi potenciait

o Meghatarozni azon kiilsé és bels6 tényez6ket, amelyek befolyassal birnak a foglal-
koztatasra, elhelyezkedésre

o Felmérni a munkaltatok és a munkaerdpiac valddi humaneréforras igényét (Iétszam,
Osszetétel)

o Definialni a célcsoport valodi sziikségleteit

¢ Olyan tamogaté-adatbazisrendszert kialakitani, amely segiti a dontés-el6készitést és
a stratégiaalkotast

o Redlis prioritasokat és kapcsolodo intézkedéseket kialakitani a foglalkoztatasi szint
ndvelésére

o Megvaldsithatosagi iranyelvek, feltételek definidldsa a stratégia végrehathatésaga
érdekében

5.2 Az innovaciéok megalapozasa

A Tolna megyei Foglalkoztatasi Stratégiat megalapozo kutatds soran szamos? térségi, me-
gyei és regionalis lefedettségli foglalkoztatasi stratégiat tekintettlink at. A tervezési doku-
mentumok alapos elemzését kdvetben a foglalkoztatasi stratégiaalkotas alabbi problémait
azonositottuk:

1. Teruletek, témak egyoldali bemutatasa
Az attekintett stratégiaknal viszonylag gyakran eléforduld problémaként jelentkezik,
hogy egy-egy terllet, jelenség csupan 1 néz8pontbdl, gyakran minddssze 1 tipusu
adat alapjan keril bemutatasra. Fontos azonban minden kutatasnal tisztaban lenni
azzal, hogy az adatokat mindig meghatarozott céllal és modszertannal rogzitik, igy a
kutatoi objektivitason tul szamolni kell a mintavételezés és elemzés kisebb-nagyobb
torzitasanak lehet6ségégeével. Fontos ezért, hogy 1-1 jelenséget tobb oldalrdl, tébb
adatforrasbdl, lehetdleg tobb tipusu mddszerrel felvett adatok, eredmények alapjan
elemezzik.

2. Jelenségek, eseti el6fordulasok tendenciaként torténd ismertetése
A desk research tipusu kutatasoknal gyakori hibaként jelentkezik, hogy a kutaté az
altala fellelt egyes adatokat altalanositja, és olyan kdvetkeztetéseket von le beldle,
amelyet az adat specialis volta nem indokol. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy
ezek a megallapitasok nem lennének helyesek, hanem csupan azt, hogy 1-1 rész-
adat nem biztosit kell6 objektivitast egy jelenség komplex bemutatasahoz

29 Az attekintett foglalkoztatasi stratégiak (a teljesség igénye nélkil): pl.: Székesfehérvar 2007, Nog-
rad megye 2005, Godollsi kistérség, 2010, Tiszavasvari kistérség, 2006, Ozdi Kistérség 2010, So-
mogy megye 2006, Ujszentmargita 2015, Baks 2014, Ujhartyan 2010, Csongrad Megye, 2016, Koma-
rom-Esztergom megye 2016, stb.
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Stratégiai fontossagu témakorok elnagyolt bemutatasa, elemzésének hianya
Viszonylag tébbszor el6fordul, hogy a stratégiak csupan a fébb csapasiranyokkal, a
fébb tendenciakkal foglalkoznak, mikozben szamos olyan tényezd hat a foglalkozta-
tasra, amely az altalanos nézépontok perifériajara kerul. Ezen tényezd szambavétele
igen fontos, hiszen olyan gyokér-okokat fedezhetink fel, amelyre ennek tudataban
adekvat problémamegoldassal valaszolhatunk.

Desk research kutatasok tulsulya

A kvalitativ vs. kvantitativ kutatasok elényeivel és hatranyaival szamos kényv, kuta-
tas-mddszertani alapm foglalkozik. mig egyik leginkabb a mit kérdésre keresi a va-
laszt, addig a masik a hogyanra, miértre felel. A jelenségek komplex bemutatasa ér-
dekében nem szabad egyik nézdpontot sem figyelmen kivil hagyni. Gyakori hiba
ugyanakkor, hogy egy jelenséget pusztan adatok alapjan, az iréasztal melldl prébal-
nak a kutaték értelmezni, mikdzben az azzal kapcsolatban 1év8, vagy az arra hato
tényezbket, személyeket nem vonjak be a kutatasokba, elemzésekbe.

Elavult kutatasi médszertan, Uj eszkdzdk figyelmen kivil hagyasa

A megvizsgalt dokumentumokban jellemz8, hogy a valos igények felmérésére mind-
Ossze 2-3 féle klasszikus modszert valasztanak a kutaték. Gyakori, hogy a statiszti-
kai adatelemzésen tul interjutechnikat vagy kérddivet (altalaban egyet kézulik) va-
lasztanak csupan a szakemberek, mikdzben a technolégiai fejlédés altal rendelkezé-
stinkre allo eszkdzdket, mddszereket (pl.: internet, web2 lehetbségei, innovativ kuta-
tasi eszk6zok) nem integraljak.

Kutatasi médszerek eredményeinek inkoherens bemutatasa

Az attekintett stratégiai dokumentumok kapcsan azt tapasztaltuk, hogy a kulonb6zé
modszerekkel, eszk6zokkel végzett kutatasok eredményei sok esetben o6nalléan ke-
rulnek bemutatasra, mas hasonlé vagy kapcsoldédd kutatasi eredmeényekkel nem ke-
ril dsszevetésre. igy olyan kapcsolatok, 6sszefiiggések feltarasa maradhat el, amely
tulmutathatna az egyoldali kutatasok eredményeinek értelmezésén, felhasznalhato-
sagan.

A kutatasi eredmények és a stratégiai prioritasok diszharmoéniaja

Tobb dokumentumban arra figyeltink fel, hogy a helyzetelemzések eredményei és a
stratégia prioritasai k6zott nem, vagy csak kdzvetett kapcsolat allt fent. A megfogal-
mazott célok és intézkedések nem reflektaltak a feltart tendencidkra, esetlegesen
felmertlé problémakra.

A stratégia prioritasainak korlatai

A foglalkoztatasi stratégiak prioritas-megfogalmazasa kapcsan gyakori, hogy csupan
a vizsgalt, feltart tendenciak, folyamatok kdzll csupan 3-4 tertlletre fokuszal, mikéz-
ben figyelmen kivul hagy egyes teruleteket. altalaban jellemzd, hogy a foglalkozta-
tassal kapcsolatos tervek, intézkedések probléma fékuszuak, azok 1-1 szegmensére
dsszpontosit, mikdzben a foglalkoztatas komplex rendszerét figyelmen kivul hagyja.
A prioritasok és a hozza kapcsol6dé intézkedések megvalésithatéosaganak fi-
gyelmen kiviil hagyasa, felszines értelmezése

Igen sok stratégia dokumentumban eléfordul, hogy csupan csak addig jutnak el a
szakértok a kidolgozasban, hogy a prioritasokhoz intézkedéseket rendelnek, esetleg
néhany projekt-Otlettel kiegészitve. A szakértdi kutatéi munkan alapulé probléma-
feltaras és erre vald reagalas mélyebb, sokrétliibb el6készitést feltételez és kivan
meg a stratégia megvaldsitasa érdekében. Ezen intézkedések kidolgozasa, célcso-
port hozzarendelése, hatasindikatorok, output mutatok meghatarozasa mind —mind a
stratégia tényleges megvaldsitasat segitik.

10. A foglalkoztatasi stratégia megvaldsitasanak részleges bemutatasa, elemzése
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Tobb olyan dokumentum is a kezlinkbe kertilt, amely a foglalkoztatasi stratégia meg-
valosithatésagaval nem, vagy csak igen felszinesen foglalkozott. Bar a stratégiaknak
nem feladata a pontos intézkedések, Utemezések meghatarozasa (ez az akcioterv
része), azonban iranyelvekkel, utmutatdkkal segithetik a megvalositas sikerességét,
kérdéses helyzetek értelmezését.

A j6 mintak, gyakorlatokon tul a fenti problémak el6fordulasat csokkentendé a stratégiaalko-
tasnal az alabbi modszerek, eljarasok szem el6tt tartasat tlzzik ki célul. A megallapitott
probléma-fékuszok alapvet6en a stratégia 4 tartalmi eleméhez kéthetdk, megoldasi javasla-
tainkat is ezek mentén 6sszegezzik.

tablazat:

' AZONOSITOTT PROBLEMA MEGOLDASI MOD

HELYZETELEMZES

Tertletek, témak egyoldalu bemutatasa

A terlletek, témak tdbb adattipuson és
adatforrason alapulé elemzése és az
eredmények ezek alapjan torténd
konkluzidja.

Jelenségek, eseti eléfordulasok tenden-
ciaként torténd ismertetése

Az adatok tobb szempontu elemzése,
a jelenségekhez kapcsoldédd informa-
ciok tébb forrasbdl, tdbb adattipus
alapjan torténé azonositasa, ellenér-
zése

Stratégiai fontossagu témakorok elna-
gyolt bemutatasa, elemzésének hianya

Az elemzett terllet minden szegmens-
ének alapos megvizsgalasa, potencia-
lis problémak, akadalyok feltarasa cél-
jabol

KUTATAS

Desk research kutatasok tulsulya

A tendencidk azonositasahoz szikseé-
ges mennyiségi adatok mellett, az el-
érhetd informacidforrasok felkutatasa,
személyes megkeresése, mindsegi
informaciok megszerzése céljabdl.

Elavult kutatasi modszertan, U eszko-
zok figyelmen kivil hagyasa

Innovativ, Uj eszkd6zok, modszerek
hasznalata a helyzetelemzés soran,
kulonos tekintettel az IKT lehetbségei-
re

Kutatasi modszerek
inkoherens bemutatasa

eredményeinek

Az egyes modszerek eredményeinek
témakoronkeénti, célcsoportonkénti és
modszer-specifikus Osszevetése az
eredmények és megallapitasok kohe-
rens elemzése, bemutatasa céljabdl.

PRIORITA-

SOK

A kutatasi eredmények és a stratégiai
prioritdsok diszharmonidja

A megfogalmazott prioritdsoknak ref-
lektalnia kell a helyzetelemzésben fog-
laltakra, igy biztosithaté a stratégia és
a tevékenységek koherenciaja.
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A stratégia prioritasainak korlatai

A prioritasok megfogalmazasanal,
meghatarozasanal figyelemmel kell
lennlink arra, hogy ne egy-egy szeg-
mensre keresslink megoldasokat, ha-
nem a foglalkoztatas és munkaerdpiac
kalonb6zb tényez6it komplex rend-
szerként kezeljik.

MEGVALOSITHATOSAG

A prioritasok és a hozza kapcsol6do
intézkedések  megvaldsithatésaganak
figyelmen kivll hagyasa, felszines ér-
telmezése

Prioritasokhoz kapcsolodo intézkedé-
sek pontos definialasa, célcsoport,
output mutatok és projekt-otletek hoz-
zarendelésével.

A foglalkoztatasi stratégia megvalésita-
sanak részleges bemutatasa, elemzése

A foglalkoztatasi stratégianak ki kell
térnie a megvaldsitas folyamatéara, a
fébb alapelvek, a feltételek, a nyomon-

kovetés kereteinek meghatarozasara.

5.3 Produktumok

A fentiek figyelembevételével a Foglalkoztatasi Stratégia megalapozasaért 3 produktum Iét-
rehozasat tlztuk ki célul, ezek:

Vallalati hattér felmérése, elemzése és hozza kapcsol6dé adatbazis kialakitasa
Az elemzésnek tartalmaznia kell a munkaerd-piaci vallalkozasfejlesztést és munka-
er6-igény felmérést, a foglalkoztatdi helyzetfeltarast és helyzetelemzést. Az elem-
zésnek szukséges kitérnie a munkaltatok szakképzeési igényeire is.

A kutatas eredményeib6l adatbazisrendszer készil, amely tartalmazza a vallalat ti-
pusat, gazdasagai agazatara, méretére vonatkozé adatokat, székhelye/telepllés, te-
lephelyeil/telepilés, betdltetlen allashelyek, elvart képzési igények szerinti bontasban.
Célcsoport munkaeré-piaci és képzés-sziikségletii elemzés a munkaltatéi igé-
nyek alapjan és kapcsol6doé adatbazis kialakitasa

Az elemzés a paktum program érintett célcsoportjainak munkakdéréok szempontja sze-
rinti képzettségének és kompetencigjanak vizsgalatat tartalmazza. A kutatas ered-
ményeit megalapozé adatokat adatbazisba sziikséges foglalni

Humaneroéforras térképek készitése (5 db) és hozza kapcsolédoé adatbazis ki-
alakitasa

A stratégiat megalapozo6 térkép tartalmazza a munkaer6-piacon megjelené keresleti
és kinalati oldal 6sszehangolasat. A térképnek be kell mutatnia a human kapacitast,
és elbrejelzést ado képzés kibocsatast, valamint tartalmazza a helyi munkaerd-piaci
és képzési adatokat, a vallalatok altal tamasztott képzési igényeket, a helyi képzék
adottsagait, paramétereit. A humaneréforras térképek a megyében talalhaté jarasok-
ra vonatkoznak (kivéve a Szekszardi Jarast). A térkép adatait adatbazisszerlien hoz-
zaférhetévé kell tenni kulondsen az alabbi témakorokben: teljes munkaképes koru
lakossag; regisztralt allaskeresok; jelen fejlesztésbe bevonhaté célcsoport.

Mindezek integraldsa biztosithatja a tervezett foglalkoztatasi stratégia szakmailag megala-
pozott, komplex, koherens egészét.
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5.4 Varhaté eredmény, a foglalkoztatasi stratégia tervezett fejezetei

Az attekintett elméleti és szakirodalmi tanulmanyok és gyakorlati jo példak, valamint a Tolna
megyei foglalkoztatasi paktumterilet gazdasagi-tarsadalmi helyzetelemzése alapjan korvo-
nalazédni latszanak azon fokuszok, amelyekre a Foglalkoztatasi Stratégiat alapozni kivan-

ey

téan az alabbiak lesznek.

1. Vezetdi 6sszefoglald
2. Tolna megye munkaerd-piaci helyzete és SWOT analizise
A gazdasag altalanos helyzete
A népesség Osszetétele
A képzéskibocsatas alakulasa Tolna megyében
A szakképzés helyzete Tolna megyében
Palyaorientaciés tevékenységek Tolna megyében
Munkaeré-piaci aktivitas, foglalkoztatas
Munkanélkuliség
Inaktivak helyzete
Munkaltatéi igények
j- SWOT analizis
3. Tolna megye jarasainak humanerdéforras térképe
a. Bonyhadijaras
b. Dombdvari jaras
c. Paksijaras
d. Tamasijaras
e. Tolnaijaras
4. Tolna megye munkaerépiacat érinté folyamatok
a. Jogi, szabalyozasi kérnyezet
b. Kormanyzati, stratégiai és szakpolitikai dokumentumok
c. Szocialis gazdasag és non-profit programok megvaldsulasa a térségben
d. Térségi és gazdasagi fejlesztések hatasa a munkaerdpiacra
e
f.

mST@Teoo0Te

Kozéptavu trendek
A paktum terilet k6zosségi kozlekedésének helyzete
g. Gyermekellatasi szolgaltatasok elérhetésége a térségben
5. Jovbkép és stratégiai célok
a. Jovokép
b. A stratégia céljai
A foglalkoztatasi stratégia prioritasai
7. Eszkdzok, beavatkozasi pontok, javaslatok
a. Fiatalok munkaer6-piaci integracioja,
b. Egész életen at tartd tanulas 6sztdnzése a szak- és felnéttképzés tamogatasaval
és fejlesztésével,
c. A szakképzés fejlesztése, a dualis képzés elterjesztésének tdmogatasa,
d. Munkaer8-piaci alkalmazkoddképesség fejlesztése, munkaltatdi igényeken ala-
pulé munkaerd-fejlesztési programok tamogatasa
e. A munkahelyi rugalmassag 6sztdonzése, a munka és maganélet 6sszehangola-
sanak 0sztonzése
A foglalkoztatas 6sztonzése, foglalkoztatodi fejlesztések tamogatasa
Munkaegészségugy és munkabiztonsag fejlesztése,
Szocialis gazdasag non-profit foglalkoztatasi programok tamogatasa
Munkaer8-piaci belépés segitése,

o
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j- Hatranyos helyzetl munkanélkiliek és inaktivak foglalkoztathatésaganak javita-
sa
8. A stratégia megvalositasa
a. A megvaldsitas alapelvei
b. A megvalositas feltételrendszere
c. A Stratégia megvalésitasat tamogato paktum projekt
d. A megvaldsitas lépései, Utemezése
e. A stratégia megvaldsitasanak nyomon kdvetése
f. A megvaldsitas értékelése
9. Mellékletek
a. Jegyzékek
b. Hivatkozott abrak, tablazatok
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